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Overklagande i Ml nr P 7689-25

Motivering till och utveckling av éverklagande av Nacka kommuns antagande av detaljplan
for utvidgning av Kummelbergets verksamhetsomride, del av fastigheterna Skarpnés 1:83
och 2:14 m.fl. i Boo, Nacka kommun, dnr KFKS 2019-00060, mal nr P 7689-25

Naturskyddsforeningen i Nacka och Boo Miljo- och Naturvianner motiverar och utvecklar
nedan sitt 6verklagande av ovan nimnda detaljplan och yrkar att Mark- och miljddomstolen
upphéver Nacka kommunfullméktiges beslut 2025-09-15 att anta detaljplan for utvidgning av
Kummelbergets verksamhetsomride, del av fastigheterna Skarpnéds 1:83 och 2:14 med flera i
Boo, Nacka kommun.

Naturskyddsforeningen i Nacka och Boo Miljo- och Naturvianner anfor nedanstdende motiv for
yrkandet.

Sarskilda skal foreligger inte for upphdvande av strandskyddet

Planforslaget riskerar att utlosa forbud enligt artskyddsforordningen

Planforslaget 6verensstimmer inte med 6versiktsplanen

Miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller inte kraven 1 Miljobalken for

alternativredovisningarna

Framkomligheten for utryckningsfordon vid skyfall &r inte tillfredsstéllande 16st

6. Omhindertagandet av dagvattnet fran verksamhetsomradet ar inte sdkerstillt i planforslaget
och forutsitts sldppas ut i Skarpnés naturreservat

7. Planbeskrivningen &r felaktig vad géller underliggande planer

=
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1. Sarskilda skil foreligger inte for upphéivande av strandskyddet

Planomradet ligger delvis inom utdkat strandskyddsomrdde fran sjdarna Vittjdrn, Myrsjon och
Kroktrasken. For att genomfora planforslaget maste strandskyddet upphdvas inom de delar av
planomridet som utgdr kvartersmark och inom en mindre del allmén platsmark vid en befintlig
vandplan i verksamhetsomrddets sddra del. Omradena har utvidgat strandskydd till 300 meter da
de har bedomts ha sérskilda virden. Planomradet omges pé alla sidor av Skarpnis naturreservat.

Kommunen har 1 planbeskrivningen angett som sérskilda skél for upphdvande av strandskyddet
generellt inom planomradet att
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e Den typ av verksamheter som forekommer inom verksamhetsomrdden kan generera
storningar 1 form av exempelvis buller och de &r dérfor oldmpliga i en tét stadsmiljo och i
ndra anslutning till bostader.

e Trots att verksamheter utvecklas och tillkommer inom de utpekade omradena, bedoms det
dnda réda brist pa denna typ av mark inom kommunens grénser. Hénsyn till behovet av
verksamhetsomraden tas i de intresseavvagningar som gors av att ta de olika ytorna (A-C) i
ansprak enligt 4 kap. 17 § PBL.

For alla omradena A — C anges ocksé som sérskilda skil enligt nedan att det ror sig om behov av
expansion av befintliga foretag pa platsen och att det for dessa innebér svarigheter att utdka
verksamheten pa annan plats eller att flytta hela foretaget.

For de olika delomrddena anges de sérskilda skélen enligt nedan.

Omréde A:
Foretagen har behov av 7 000-10 000 kvadratmeter som inte kan tillgodoses pa en annan
plats och en flytt av foretaget medfor svérigheter. Storre delen av nu aktuella ytor dr sedan
langt tillbaka — sedan innan strandskydd infordes — paverkade av markarbeten. Naturvirdena
pa platsen dr ldga och berdrda ytor bedoms inte heller ha nagra speciella vistelsevirden dér
de ligger néra befintligt verksamhetsomréde.

Omrade B:
Omradet utanfor befintligt verksamhetsomrade har ianspraktagits dver tid. En
transformatorstation som har beviljats strandskyddsdispens ligger inom omradet. Foretaget

har specialanpassade lokaler med laboratorier och behovet av expansion ér stort. Ytbehovet
ar cirka 3 600-4 000 kvadratmeter.

Omrade C:
Mindre ytor har ianspraktagits utanfor det befintliga verksamhetsomradet de senaste aren.
Ett av foretagen har stort behov av uppstéllningsytor och &r sedan ldnge etablerat i omrédet.
Behovet uppskattas till cirka 3 000 kvadratmeter. Det angransande foretaget har funnits pa
platsen sedan 2013 och har behov av cirka 1 700 kvadratmeter. Ytterligare tvd foretag som
varit verksamma pé platsen sedan borjan av 1990-talet har behov av sammanlagt cirka 2 500
kvadratmeter. Verksamheternas behov av tillkommande ytor ligger i direkt anslutning till
pagaende befintliga verksamheter, och behovet kan inte tillgodoses utanfor strandskyddat
omride inom Kummelbergets verksamhetsomrade dé platsen i dvrigt &r omgiven av
strandskyddade omraden, samt strax intill &ven av naturreservat. Behoven beddms hir inte
kunna tillgodoses utanfor strandskyddat omréde.
En mindre yta vid befintlig vindplan foreslas bli allmén plats och den befintliga, lagligt
uppforda, transformatorstationen ges utrymme - E - 1 anslutning till vindplanen. Dessa
funktioner for olika typer av infrastruktur behdvs pa platsen for att utvidgningen av
verksamhetsomradet ska fungera tillfredsstdllande. Strandskyddet bedoms kunna upphévas
for dessa dndamal da platsen redan har tagits 1 ansprak pa ett sétt som gor att det saknar
betydelse for strandskyddets syften, i enlighet med 7 kap. 18 ¢ § punkt 1 MB, och da
omradet behover tas 1 ansprak for att tillgodose ett angelidget allmént intresse som inte kan
tillgodoses utanfor omradet i enlighet med 7 kap. 18 ¢ § punkt 5 MB.

I en detaljplan far kommunen upphéva strandskydd enligt 7 kap. MB for ett omréde, om det finns
sarskilda skal for det och om intresset av att ta omradet 1 ansprak pa det sitt som avses med planen
véger tyngre in strandskyddsintresset (4 kap. 17 § PBL). Sérskilda skél ar bl.a. om det omride
som upphévandet eller dispensen avser behdvs for att utvidga en pagaende verksamhet och
utvidgningen inte kan genomf6ras utanfor omradet. Om étgidrden kan lokaliseras utanfor
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strandskyddat omréde, ska den lokaliseringen véljas i stdllet. En forutsittning for att tillata
atgdrden ar att det kan visas att en annan lokalisering dr omojlig eller i vart fall orimlig for att
tillgodose det angelédgna allmédnna intresset. Med hénsyn till den restriktiva tillimpning av
strandskyddsbestimmelserna som géller stélls krav pa den lokaliseringsutredning som
kommunen lagger fram i detta hinseende. (prop. 2008/09:119 s. 106) I ett flertal domar har
Mark- och miljodverdomstolen — trots att atgarden var att betrakta som ett angeldget intresse —
ansett att kommunerna inte lyckats visa att det saknades mojligheter att tillgodose intressena
utanfor strandskyddat omrade (mal nr P 6876-15, P 4676-17, P 3718-17).

Naturskyddsféreningen i Nacka och Boo Milj6- och Naturvénner konstaterar att inom de
strandskyddade omradena har mark sedan flera ar ianspraktagits olovligt och utan
strandskyddsdispenser. Kommunen é&r tillsynsmyndighet men har uppenbarligen inte utdvat sin
lagstadgade tillsynsuppgift. Att omraden har ianspraktagits olovligen kan inte anvéndas som
sarskilda skidl. Naturvardsverket anger pa sin hemsida “Att ett omrade redan dr ianspraktaget
innebdr ofta att det utgérs av en etablerad hemfridszon eller beslutad tomtplats runt ett
bostadshus, avgorande dr att omrddet inte ldngre dr allemansrdttsligt tillgdangligt. En bedémning
av om ett omrdde dr ianspraktaget bor baseras pd en utredning av hur allmdnheten har tillgang
till omrddet.”

Naturskyddsforeningen i Nacka och Boo Miljo- och Naturvéanner vill framfora att omrade B har
hogt naturvérde, naturvdrdesklass 2, enligt den genomforda naturvirdesinventeringen (NVI).
Enligt NVIL:n finns atta naturvardsarter i det objekt som omrade B utgdr en del av, diribland de
rodlistade arterna tallticka (Néra hotad, NT) och spillkrdka (NT). I NVI:n framkommer ocksa att
bade mindre hackspett och grongdling, badda NT, forekommer precis utanfor inventeringsomradet
och som med stor sannolikhet dven ror sig over och har livsmiljéer inom inventeringsomrddet.

I omréde C har foreningarna vid faltbesok 2020-09-30 patraffat den rodlistade vedtrappmossan,
(NT), pé en laga (liggande dott trad). Av SLU, Artdatabanken, artfakta, framgar att: Arten
forekommer rikligast i gamla vdl slutna skogar med god tillgdang pd dod ved. De substrat som
mossan foredrar dr relativt kortlivade och ddrfor dr det viktigt att det finns en kontinuerlig
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Karta 1. Till hoger ungefdrligt ldge for vedtrappmossa inlagt pa plankartan. Forekomsten dr uppenbart
inom planomrddet och omrdde for upphédvande av strandskydd. Karta 2. Till véinster kartutdrag frdan
Artportalen, grén linje grdns for Skarpnds naturreservat, réd linje omrddet for artutdraget.
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tillgdng pd dessa till vilka den kan sprida sig. Populationen minskar med mer dn 10% inom 20 (=
3 generationer) dar. Minskningen avser férekomstarea, kvalitén pa artens habitat, antalet
lokalomrdden och antalet reproduktiva individer. Under de kommande 20 dren forvintas
minskningstakten uppga till 15 (10-20) %. Under en tidsperiod om 20 dr, som strdcker sig bdade
bakdt och framat i tiden, sa bedoms minskningstakten uppgd till 15 (10-20) %.

Vedtrappmossa bedoms ha ett hogt signalvirde d.v.s. den &r en ovanlig eller sillsynt rodlistad art
med hoga sdrskilda krav pa sin livsmiljo

Pé& samma l4ga dér vedtrappmossan patréffades hittades &dven signalarten ldngfliksmossa. Ingen av
dessa mossarter har observerats i NVI:n och dr darfor inte omndmnda i den. Omradet diar l1dgan
med de tvd mossorna observerats har i NVI:n klassats som biotop med visst naturvirde,
naturvdrdesklass 4, vilket dr den ldgsta naturvédrdesklassen. I NVI:n ndmns att tva signalarter
patréffats i detta omrade, fjillig taggsvamp och blamossa, vilket ger biotopen visst artvérde.
Biotopvirdet anges som obetydligt. Eftersom det finns en rédlistad art med hogt signalvéirde och
en signalart, utdver de tva virdearter som patréffats under NVIL:n , kan det finnas god anledning
att hgja artvardet. Bdda mossorna, i synnerhet vedtrappmossan, behover dldre murkna lagor, vilka
ar ovanliga i dagens skogar. Det kan darfor finnas god anledning till att klassa biotopvérdet hogre
dn vad som gjorts i NVI:n.

Vid en prévning av dispens frin strandskyddet ska det enligt 7 kap. 25 § MB goras en
intresseavvagning dir hinsyn dven ska tas till enskilda intressen. En inskrdnkning i en enskilds rétt
att anvidnda mark eller vatten fir inte ga lingre dn vad som krévs for att syftet med skyddet ska
tillgodoses, en sé kallas proportionalitetsbeddmning.

Enligt Naturskyddsforeningen i Nacka och Boo Miljo- och Naturvénner har kommunen inte
lyckats visa att de angivna verksamheterna inte kan lokaliseras till annan plats. I
planbeskrivningen sid. 28 skrivs att kommunen har ett flertal lampliga verksamhetsomraden inom
kommunen men att strande verksamheter bor forldggas utanfor tittbebyggda omréden. I
planbeskrivningen och pa plankartan anges dock verksamheterna med beteckningen Z som enligt
kommunen och Boverkets foreskrifter ska anvdndas for verksamheter med begrénsad
omgivningspaverkan. I motiven till upphidvandet av strandskyddet anges ocksa att “planerad
anvdndning for omrddet dr "Z” vilket innebdr verksamheter med begrdnsad omgivningspaverkan.
Det gor att paverkan fran verksamhetsomrddet minimeras vad gdller eventuella storningar pa
rekreation och djurliv i intilliggande naturreservat”. For de flesta verksamheter &r inte bara
kommunen utan Stockholmsregionen foretagens verksamhetsomraden vilket ocksé géller de
foretag som kommunen anger inom de respektive omrddena. Néagra har rimligtvis ocksd ett &nnu
storre verksamhetsomrade som t.ex. filmstudioforetagen och det globala hogteknologiska
foretaget. Foreningarna menar att det allménna intresset att bevara platsen obebyggd far anses
vaga tyngre dn det enskilda intresset att ta platsen i ansprak. Att foretag for tillfallet kan expandera
sin verksamhet kan inte anses vara ett skil for att upphéva strandskydd och 6ka péverkan pa
omkringliggande naturreservat och sjdar.

Naturskyddsféreningen i Nacka och Boo Milj6- och Naturvanner ifrdgasétter ocksa att motiven till
upphdvandet av strandskyddet dr kopplat till utvidgningsbehov av befintliga verksamheter. Pa
kommunens webbplats, se https://www.nacka.se/stadsutveckling-trafik/har-planerar-och-bygger-
vi/sok-projekt-pa-namn/kummelbergets-verksamhetsomrade/kummelberget-utvidgning/#panel-
startpage, anges att “Kummelbergets verksamhetsomrade planeras att utvidgas for att ge plats at
fler verksamheter. Hdr kan mellan 250 - 300 nya arbetsplatser tillkomma, beroende pa vilka
verksamheter som flyttar in..... Detaljplanen syftar till att utoka det befintliga
verksamhetsomrddet med angrdnsande kringliggande ytor. Totalt omfattar tillkommande delar



5 (13)

cirka 50 000 kvadratmeter kvartersmark. I omrddet kan det bli mojligt att tillskapa mellan 250 -
300 arbetsplatser beroende pd vilken sorts verksamheter som etableras.”

Naturskyddsforeningen i Nacka och Boo Miljo- och Naturvinner anser att antagandet av
planforslaget ska upphidvas dd@ kommunen inte har visat att det saknas mojligheter att tillgodose
intressena pa alternativa platser utanfor strandskyddat omréde.

2. Detaljplaneforslaget riskerar att utlosa forbud enligt artskyddsforordningen

Av de utredningar om skyddade arter som tagits fram som underlag till planforslaget framgar att
de skyddade arter som observerats inom eller i anslutning till inventeringsomradet och dér risk
foreligger att forbud enligt artskyddsforordningen utldses ér olika arter av fladdermdss och faglar.

Vid fladdermusinventeringen (Fladdermusinventering Kummelberget, Nacka kommun 2023-12-21
av Vig & Miljé 2023) noterades atta arter ndmligen brunlangora, dvérgpipistrell, nordfladdermus,
storre brunfladdermus, sydpipistrell, trollpipistrell, vattenfladdermus, samt artparet mustasch-
/tajgafladdermus. I den efterfoljande artskyddsutredningen (Artskyddsutredning Fladdermoss
Kummelberget, Nacka kommun 2024-02-14 av Vig & Miljo 2024) beddoms det som sannolikt att
detaljplanen 1 rddande omfattning kommer i konflikt med 4 a § artskyddsforordningen med hénsyn
till punkt 2 och 4 betréffande samtliga noterade arter. Detaljplanen berdr en bekriftad koloni och
tre potentiella boplatsmiljder 1 form av héltrdd och det finns risk att &ven utpekade boplatsmiljoer
intill mark som avses exploateras, paverkas negativt. For dvargpipistrell dr det hogst troligt att den
bekriftade kolonin inom detaljplanomradet kan komma att bli paverkad dé den planerade
industrimarken och naturmarken med dagvattendiket kan utgora en sé pass stor storning att arten
inte fortsitter nyttja platsen. Ovriga arter bedéms inte paverkas i ndgon storre omfattning av
planforslaget.

Atgirder som enligt utredningen r ett krav for att uppritthilla den kontinuerliga ekologiska
funktionen avseende livsmiljoer dr:

e Utpekat kolonitrad for dvérgpipistrell ska sparas och kolonin far inte paverkas vare sig
direkt eller indirekt. En buffertzon om 25 meter runt kolonin bor 1dmnas oexploaterad for
att paverkan inte ska uppsta. Ett alternativ kan vara att satta upp fladdermusholkar och
genom inventering folja upp kolonins status. Om den forsvinner bedoms planen i sin
nuvarande utformning inte innebdra ndgon paverkan pé arten.

e Belysning inom planomradet ska dver lag planeras pa ett sddant sitt att méngden
ljusféroreningar minimeras. En riktlinje &r att belysningen enbart ska fokusera pd den yta
som maste lysas upp. Detta géller savil under byggtiden som nir omradet ar fardigbyggt.

e Utpekade potentiella boplatsmiljoer bor i mojligaste man sparas. I det fall s inte &r mojligt
ska i stéllet fladdermusholkar i hallbar trdbetong (eller liknande) sittas upp. Det kréver
uppsattning i lampliga miljoer inom eller i anslutning till planomréadet. Varje paverkat
klass 2-objekt ersitts med tva holkar. Varje paverkat klass 3-objekt ersittas med en holk.
Forutsattningar for langsiktig tillforsel av tradhaligeter bor dven skapas genom
ringbarkning av trid, forslagsvis bjork och klibbal genom en skotselplan for omradet.
Detta &r inget krav om holkar 1 tribetong sétts upp, men likvil en bra &tgérd.

Atgirder som ytterligare kan stirka forutsittningarna for fladderméss:

e Eventuella grisytor eller 6ppna miljoer inom planomrédet foreslas fa en dngskaraktar.
Aven birande buskar och trid kan etableras om mojlighet finns. Dylika atgirder ir
gynnsamt for insekter och dirigenom &dven for fladdermdss. Dessa atgérder ska dock inte
ske pa bekostnad av befintliga naturmiljoer, utan snarare inom de miljoer som avses
exploateras. Om etablering av dngsmark dr mojligt bor skotseln garanteras genom en
skotselplan som revideras med jamna intervall.

e Stdrande dtgirder eller arbeten genomfors inte under perioden april-augusti. Det innebér
till exempel att bullrande arbeten (>45 dB(A)) inte ska ske under dygnets morka timmar,
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att omradet inte ska lysas upp permanent under dygnets morka timmar, samt att avverkning
av trad inte far ske under ndmnda period.

Om detaljplanen genomfors i nuvarande omfattning utan att atgarder vidtas, 4r bedomningen
enligt utredningen att planen troligen inte dr forenlig med punkt 2 och punkt4i14 a §
artskyddsforordningen (2007:845). Déarigenom bedoms ett genomforande av detaljplanen kunna
utlosa forbud enligt artskyddsforordningen. Av de foreslagna skyddsatgéarderna ar det dock endast
belysningen som angetts som planbestimmelse i plankartan. Ovriga skyddsatgirder som &r
nodvindiga for att inte utlosa artskyddsforbud har inte tillgodosetts i planforslaget och hur de ska
genomforas dr inte klarlagt.

Kommunen har efter granskningen kompletterat handlingarna med ytterligare ett underlag
avseende dvervintringsmiljoer for fladdermoss (PM Kartering av dvervintringsmiljoer,
Kummmelberget, Nacka, Vig & Miljo 2025-04-14). Enligt utredningen genomfordes en ny
inventering av potentiella overvintringsmiljoer for fladdermdss inom omradet. Inventeringen
genomfordes under en dag, den 28 mars 2025. Sju potentiella 6vervintringsplatser noterades och
redovisades pa karta. Av dessa ligger tva helt inom planomradet och tvéa delvis inom planomradet.
Ovriga ligger i nirheten av planomradet. I utredningen beddms att det ir troligt att enstaka
fladdermdss, framst dvargpipistrell med tanke pa hog forekomst under hosten, dvervintrar i eller i
ndra anslutning till omradet. Det dr troligt att lite storre grupper av dvargpipistrell 6vervintrar
ndgonstans i ndrheten. I den véstra delen av planomridet dverlappar en potentiell
overvintringsplats med ett omrade som &r ténkt att exploateras. Enligt tidigare inventering i
omradet (Vg & Miljo 2023) hyser denna del inga sérskilda yngelkolonistrukturer for
fladdermdss. For att undvika att utlosa forbudet enligt punkt 1 och 2 1 4 a § artskyddsférordningen,
alltsd for att undvika att doda eller stora potentiellt 6vervintrande individer av fladdermdss, ska
markberedning i denna del utforas under var/sommarhalvaret, foretradesvis i april-maj eller
augusti-september. Arbetet ska inte utforas kvills/nattetid under denna del av aret, da detta ar
yngelperiod och fladdermdssen dé riskerar att storas under fodosok/forflyttning. Om denna
skyddsatgard inte vidtas bedoms forbud enligt punkt 1 och 2 i 4 a § artskyddsforordningen utldsas.

Av de angivna skyddsétgarderna i utredningarna dr det endast ljusférhallandena som regleras i
planforslaget med en planbestimmelse som anger att ”Ljusanordningar utomhus fér inte riktas mot
NATUR eller uppét. Ljus inom kvartersmark ska skarmas av mot NATUR.”

For det utpekade kolonitridet for dvargpipistrell har det inte inforts varken marklov for
tradféllning eller tradfallningsforbud.

For faglar bedoms det finnas en viss risk for att forbud enligt artskyddsférordningen utléses for
foljande fem arter: storlom, svarthakedopping, mindre hackspett, spillkrdka och duvhok
(Artskyddsutredning for faglar Kummelbergets verksamhetsomrade, Nacka kommun, Calluna
2020-09-07). For att undvika att forbud utloses rekommenderar utredningen att foljande
skyddsatgarder vidtas 1 planforslaget:

* Justera gransen for planomradet och undanta omraden med miljder for spillkréka och med de
hogsta naturvirdena enligt NVI, (omrade 1, 2, 3 och 15). Dessa omraden dr skyddsvérda och
platsar i planerat naturreservat. Utdver att paverkan minskar pd spillkraka sé bevaras skogliga
miljoer med hdga naturvirden. Griansédndringen kan ocksa {4 positiva konsekvenser for friluftsliv
och potentiell konflikt mellan friluftsliv och storlom vid Myrsjon.

» Utforma planomrédet s att hoga hus, hus med glaspartier, stora hardgjorda ytor och 6kat buller
med for risk for paverkan inte tillats och anpassa i mojligaste man efter varden for forekommande
fagelarter och naturmiljéer pé platsen.

* Begrinsa byggskedet till mindre kénsliga perioder och utforma atgérder som springning, schakt
m.m. sd padverkan minskar.
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Artskyddsutredningen togs fram till samradet och planomradet har dérefter till delar justerats efter
utredningens rekommendationer. Dock kvarstar delar av de mest kinsliga omradena, omradena 1
och 2, se karta 4. Det dr ocksa omraden med de hogsta naturvirdena och som helt omvandlas och
livsmiljoerna och deras ekologiska funktioner for de skyddade arterna helt forsvinner da de till
storre delen planeras utgoras av kvartersmark.

Lansstyrelsen har 1 sitt granskningsyttrande framfort att planforslaget inte kan genomforas da
kommunen inte visat att planforslaget inte riskerar att utlosa forbuden enligt
artskyddsforordningen.

Artskyddsutredning
Fladdermdss
DP Kummelberget, Nacka 2023

Teckenforklaring

Inventeringsomrade
Planomrade
[ Kvartersmark
[ Naturmark
Potentiell koloni/vilomiljo - punkt
e 1

e 3

Karta 3. Karta ur Fladdermusmventerlng Kmmelberget Nacka kommun 2023 12-21, Vag & Mlljo

Enligt planbeskrivningen ska exploatorerna enligt markgenomforandeavtalet under byggnadstiden
tillse att erforderliga skyddsédtgarder avseende artskydd genomfors i enlighet med avsnittet
Sérskild hidnsyn under byggnadstiden i detaljplanens planbeskrivning. Négot
markgenomforandeavtal har dock inte tecknats vid antagandet av planen och det har heller inte
framkommit att det har tecknats dérefter.

I miljokonsekvensbeskrivningen ska konsekvenser for skyddade arter anges. For fladdermdss och
faglar citeras vad artinventeringarna och artskyddsutredningarna bedémer och vilka
skyddsatgédrder som foreslds. Ndgon beddmning av om de atgdrder som vidtagits och de som
anges 1 utredningarna ar tillrackliga gors inte. Enligt Naturvardsverkets webbsida ar det praxis
(t.ex. RA 2005 ref 44) att miljobeddmningen behdver gora det mojligt att bedéma om planen eller
programmet dr forenlig med artskyddsforordningen. Miljobedomningen behover svara pé foljande
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fragor (A-C) kopplat till artskyddsférordningen:

- Utldses ndgot av forbuden 14, 4 a, 6, 7, 8, eller 9 §§ artskyddsforordningen?

- Finns forutsittningar att lokalisera det som planen eller programmet medger sa att forbuden inte
utloses eller finns forsiktighetsmétt och skyddsatgarder som kan hindra att forbuden utléses? (Se 2
kap. 3 och 6 §§ miljobalken)

- Finns forutséttningar for att 1imna dispens enligt aktuell dispensparagraf (14 eller 15 §§
artskyddsforordningen)?

Miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller inte dessa krav. I en dispens fran artskyddsférordningen
kan erforderliga atgdrder och tillsyn som garanterar att atgérderna genomfors och underhalls
villkoras.

Naturskyddsforeningen i Nacka och Boo Miljo- och Naturvinner anser att antagandet av
detaljplanen for Kummelberget ska upphivas da det inte &r sdkerstillt att forbud enligt
artskyddsforordningen inte utloses varken for fladdermoss eller faglar eftersom det saknas
myndighetskrav med faststillda villkor for artskyddet och att det dirmed inte finns nagra garantier
for att de foreslagna skyddsatgdrderna kommer att genomforas.

5% Teckenforklaring

Bl verksamhetsomride
[ Planomride

Naturvardesobjekt
I 2 Hogt

[ 3 Pétagligt
[ 4 visst

Figur 9. Naturvérdesobjekt identifierade i Callunas naturvardesinventering 2019 och Pro Naturas inventering 2022

Karta 4. Karta ur miljékonsekvensbeskrivningen som visar naturvdrdesklassningen och planomrddet.

3. Planforslaget overensstimmer inte med dversiktsplanen.

I Nacka kommuns géllande dversiktsplan fran 2018 anges pa sid 74 gidllande Kummelbergets
arbetsomride att markanvdndningen bibehdlls och att Gversiktsplanen medger viss utdkning i delar
som ej omfattas av Skarpnis naturreservat. Av kartan till oversiktsplanen framgar att det angivna
arbetsomradet inte dverensstimmer med planforslaget, se nedan utsnitt ur OP och det foreliggande
planforslaget. Kartbilden i 6versiktsplanen ar visserligen mycket 6verskadlig men det &r
framforallt 1 det nordvistra hornet som avvikelsen ar tydligast.
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Da kartbilden i dversiktsplanen &r mycket dversiktlig bor texten i dversiktsplanen vara till hjélp
vid tolkningen av dversiktsplanens intentioner. Ytan pa det befintliga planomradet dr cirka 29
hektar och ytan pd planforslaget dr cirka 8,9 hektar enligt respektive planeskrivningar. Den
foreslagna utvidgningen é&r alltsé drygt 30 % av det befintliga planomradet.
Naturskyddsforeningen i Nacka och Boo Milj6- och Naturvénner anser att en utvidgning pé drygt
30 % av det befintliga verksamhetsomradet inte kan betecknas som “viss” utvidgning och att
utvidgningen av arbetsomradet avviker fran dversiktsplanen bade i kartbild och vad giller
intentionerna.

Av 4 kap. 33 § PBL framgér att om planen avviker fran §versiktsplanen ska planbeskrivningen
innehélla en redovisning av pa vilket sitt den 1 sa fall gor det och skélen for

avvikelsen. Enligt 5 kap. 11 d § och 19 § PBL f06ljer vidare att kommunen, vid en avvikelse
fran oversiktsplanen, ska informera allménheten om detta vid kungdérelse och underrittelse.

Da detta inte har skett anser Naturskyddsforeningen i Nacka och Boo Milj6- och Naturvinner att
antagandet av detaljplanen ska upphivas.

Karta 5 till vanster. Plankarta antagandeversionen Detaljplan for utvidgning av Kummelbergets
verksamhetsomrdde.

Karta 6 till hoger. Planbeskrivningen sid 8, Figur 2. Utdrag ur Nacka oversiktsplan 2018,
forslag till utvidgning av Kummelbergets verksamhetsomrade (A1).

4. Miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller inte kraven i Miljobalken for
alternativredovisningarna
I miljokonsekvensbeskrivningen for planforslaget anges under Alternativa utformningar:

"Att overvdga alternativa utformningar som inte ligger i direkt anslutning till det
befintliga verksamhetsomrddet har inte bedomts vara mojligt med hdnsyn till att
Skarpnds naturreservat omgdrdar hela planforslaget. Kommunen har ddrfor sett
over alternativa utformningar inom den yta som ligger i anslutning till
verksamhetsomrddet men som inte ingadr i naturreservatet.” (var understrykning)

Under Alternativa placeringar anges:

“"Kommunen har pekat ut en mojlig utvidgning kring det befintliga
verksamhetsomrddet i oversiktsplanen fran 2012 och i éversiktsplanen frdan 2018. 1
bdda oversiktsplanerna framgar att ndrheten till bostdder har varit bidragande till
val av lokalisering av utvecklingen av arbetsplatsomraden och tekniska
anldggningar da dessa kan vara storande for omgivningen och inte bor blandas.
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Kummelbergets verksamhetsomrdde ligger forhallandevis avskilt fran befintliga
bostdder och kan ddrmed forvintas fa en ldgre paverkan pa bostadsomrdden dn
mdnga andra méjliga lokaliseringar i kommunen.”

Utgéangspunkten i miljokonsekvensbeskrivningen har varit att eventuella alternativ ska ligga 1
direkt anslutning till verksamhetsomradet vilket inte dr i enlighet med miljobalkens bestimmelse.
Enligt 6 kap. 11 § miljobalken ska miljokonsekvensbeskrivningen “identifiera, beskriva och
bedoma rimliga alternativ med hénsyn till planens eller programmets syfte och geografiska
rdckvidd”.

I propositionen 2003/04:116 s. 64 fortydligas vad som menas med rimliga alternativ. Med
rimliga alternativ med hinsyn till den geografiska rackvidden menas olika alternativa sitt att
uppnd malen med planen eller programmet. Nar det géller markanvidndningsplaner dr uppenbara
alternativ att omraden som avdelats for en viss typ av verksamheter eller &ndamal utnyttjas for
annat dndamal, liksom att alternativa omraden véljs ut for sddana verksamheter och d&ndamal.
Alternativen kan ocksa handla om alternativ lokalisering av den typ av verksamhet som man
planerar for. Alternativredovisningen ska dven omfatta alternativ i fraga om teknik, storlek och
omfattning i den utstrdckning alternativen ar relevanta for det foreslagna projektet samt att
samtliga alternativ som viljs ska motiveras med hénsyn till de miljoeffekter som kan forvintas av
de olika alternativen. I fraga om alternativredovisning dr dock det visentliga att
miljokonsekvensbeskrivningen ska innehalla uppgifter om alternativa 16sningar for verksamheten
eller &tgirden.

Under Nollalternativ anges 1 miljokonsekvensbeskrivningen:

"Vid nollalternativet kommer inte den nya detaljplanen genomféras vilket innebdr
att inga nya verksamheter kan etablera sig ddr och befintliga verksamheter inte
kommer kunna utéka sin verksamhet pd platsen. Nackas mal om 5000 arbetsplatser
utanfor Vistra Sicklahalvon till ar 2030 blir svarare att uppfylla ndr inte
Kummelbergets verksamhetsomrdde kan tillskapa de ytterligare 250-300 platser
som berdknats. Likasa uteblir forvintade intdkter till kommunen fran
markforsdljning och tomtrdtter.”

Enligt prop. 2016/17:200 sid. 129 ska nollalternativet innehalla uppgifter om miljéforhallanden
innan verksamheten paborjas eller atgérden vidtas och hur de forhallandena forvéntas utveckla sig
om verksamheten eller atgérden inte paborjas eller vidtas. Om detaljplanen inte genomfors
kommer de naturomréden som foreslés exploateras att finnas kvar och med tiden utveckla hogre
naturvdrden @n idag. De viktigaste faktorerna for naturviarden 1 skogsmiljoer ar tid och yta. Med
tiden blir traden &ldre, utvecklar hiligheter som blir livsmiljoer for insekter, fdglar, fladdermoss
m.fl. Trdd dor och dod ved utgdr hemvist for ett stort antal arter. Ett vedertaget begrepp inom
naturvardsbiologin dr art/area-forhallandet som innebér att antalet arter som kan finnas 1 ett
omrade 6kar med arean. Nollalternativet ger battre forutséttningar for den biologiska mangfalden
vilket borde beskrivas i miljokonsekvensbeskrivningen.

Enligt praxis ska miljokonsekvensbeskrivningen dven ge svar pé ett antal frigor som om foérbuden
1 artskyddsforordningen utloses, eventuella alternativa lokaliseringar for att undvika att forbuden
utloses och om det finns forutsittningar for att 1dimna dispens (se under punkt 2
Detaljplaneforslaget riskerar att utldsa forbud enligt Artskyddsforordningen) vilket den inte gor.

Naturskyddsféreningen i Nacka och Boo Milj6- och Naturvinner anser att antagandet
av detaljplanen ska upphdvas dd miljokonsekvensbeskrivningen inte uppfyller kraven i
miljobalken pd alternativredovisningar.
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P 42 Teckenforklaring
; Il verksamhetsomrade
[ Planomride

Naturvardesobjext
B 2 Hagt

[ 3 pétagligt
[] 4 visst

Figur 9. Naturvirdesobjekt identifierade i Callunas naturvardesinventering 2019 och Pro Naturas inventering 2022
Karta 7. Karta fran miljokonsekvensbeskrivningen som visar naturvdrdesklassningen. Framforallt i
omrdden med inget, visst och pdtagligt naturvirde kommer naturvirdena att oka med tiden.

e vy

Natuvardestrad
Kummelberget 2024

o Dott trad
Gammalt trad

@ Grovt trad

©  Haltrad

o Ovrigt grovt trad

o Ovrigt naturvérdestrad

| Verksamhetsomrade

[] Planomradesgréns

®

Figur 10. Identifierade naturvardestréid i V'ag & Miljis inventering (Vg & Milji AB, 2024a). Karta: Iterio.

Karta 8. Karta fran miljokonsekvensbeskrivningen som visar naturvdrdestrdd. De naturvirdestrdd som
finns inom planomrddet kommer med tiden att bli dldre och utveckla viktiga strukturer for den biologiska
mdngfalden.
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5. Framkomligheten for utryckningsfordon vid skyfall ar inte tillfredsstillande 1ost

Under Slutsatser 1 Skyfallsutredning, Kummelbergets verksamhetsomrdde, 2023-09-04, WSP, star:
"Samtliga simuleringar i skyfallsmodellen visar en stor oversvimningsrisk i ldgpunkten vid
Skarpovigen. Maximala vattendjup i lagpunkten ligger 6ver 1 m under ett 100-drsregn vilket
innebdr begrdnsning av framkomligheten till det norra industriomrddet och Telegrafviigen.
Utvidgning av verksamhetsomraddet far till foljd att mindre vatten rinner in fran skogsomrddet och
samlas omkring fastigheterna.

En kombination av dtgdrder forslas i dtgdrdsforslag 2-3 som bestdr av sdinkning av naturmarken
nordost om lagpunkten och nya ledningar. Maximala vattendjup har inte minskats till tillrdckligt
ldga nivder (max 30 cm) for att sikerstdlla framkomligheten, men tiden som vattnet stdr kvar i
lagpunkten efter regnet har minskats fran 9 timmar (vid befintliga forhdllanden) till ca 1,5
timmar.

Fortsatt arbete foreslas for att utreda om de alternativa atgdrderna kan uppfylla Léinsstyrelsens
rekommendationer genom att sdkerstdlla framkomligheten pa Skarpovigen och minimera risken
for skador vid ett skyfall."”

Naturskyddsforeningen i Nacka och Boo Miljo- och Naturvénner anser inte att framkomligheten
for utryckningsfordon vid skyfall r tillfredsstéllande 16st.

6. Omhéndertagandet av dagvattnet frin verksamhetsomridet ér inte siikerstillt i
planforslaget och forutsétts slippas ut i Skarpnis naturreservat

Till planforslaget har tva dagvattenutredningar tagits fram, Dagvattenutredning Kummelberget

(Norconsult AB 2021-11-03) till samradet och Kompletterande dagvattenutredning for

detaljplaner i Kummelberget, Nacka kommun (FVB 2024-05-06) till granskningen.

Enligt den fOrsta utredningen 0kar samtliga undersokta halter och méngder efter exploatering.
Atgirder foreslds i form av viixtbiddar for rening av dagvatten fran hardgjorda ytor inom
detaljplaneomrédet. Total fordrojningsvolym ér 1 773 m3 pa kvartersmark och 22 m3 pa allmén
platsmark. Vaxtbaddar foreslas dven for rening av dagvatten fran Skarpovagen, med en
fordrojningsvolym om 160 m3. For att 6ka reningseffekten och uppnd icke-forsamringskravet har
ett andra reningssteg foreslagits pa allméin platsmark, ett underjordiskt makadammagasin med en
fordrojningsvolym om 2 300 m3, eller seriekopplade anlédggningar pé kvartersmarken inom
detaljplancomradet. Eftersom det saknas information om grundvattennivéer reckommenderas
métningar av grundvattennivéerna. Vid skyfall rinner, enligt SCALGO, en stor del av dagvattnet
via lagomradet med torvmark och sedan vidare mot Myrsjon. Det bor enligt utredningen utredas
om flodet dr viktigt for torvmarken och om den pdverkas av fordndrade flodesvigar vid skyfall.
Till utredningen &r bifogat en karta med foreslagen dagvattenhantering.

Syftet med den kompletterande utredningen var att komplettera tidigare dagvattenutredning utifrén
Lansstyrelsens yttrande och kommunens 6nskemal och ge en ny samlad bedomning av omradets
paverkan pé recipienten och kompletteringar till foreslagen dagvattenhantering i den tidigare
dagvattenutredningen. Slutsatserna i utredningen ar att 6kningen av féroreningsutslappen ér
marginell om de reningsédtgirder som foreslds i foregédende rapport och 6kningen av miangderna
fororeningar i dagvatten utifran foreslagen fortiatning och utvidgning efter genomforda
dagvattenreningsatgirder bedoms vara minimal.

De bestammelser som ska reglera omhédndertagande av dagvatten inom planomréadet ar

- n Kvartersmarken ska hojdsattas s att skyfallsvatten avleds mot anvindningen
NATUR
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- Kvartersmarken ska utformas med véxtbdddar som klarar fordr6jning av de forsta 10
mm regn fran hardgjorda ytor

Ovriga atgirdsforslag i dagvattenutredningarna ir inte reglerade i plankartan och inte heller
sdkerstdllda 1 ndgot avtal.

Byggnadsytorna inom kvartersmarken &r inte begransade 1 detaljplanen utan 1 princip all
kvartersmark kan upptas av bebyggelse. Bestimmelsen om att kvartersmarken ska utformas med
vaxtbdddar som klarar fordrojning av de forsta 10 mm regn fran hardgjorda ytor &r i realiteten
verkningslos. Bestimmelsen ar ocksa otydlig (hur ska véxtbdddarna fordelas mellan olika
omraden och fastigheter och vilka ytor krdvs?) och 6verensstimmer inte med plan- och
bygglagens krav pa tydlighet.

I den fOrsta dagvattenutredningen rinner vid skyfall, en stor del av dagvattnet via lagomradet med
torvmark och sedan vidare mot Myrsjon och att det bor utredas hur torvmarken paverkas.
Torvmarken ligger inom Skarpnis naturreservat och enligt reservatsbestimmelserna dr det bl.a.
forbjudet att nyanldgga ledningar i mark, berg, luft eller vatten. Naturskyddsforeningen i Nacka
och Boo Miljo- och Naturvinner ifragasétter att utsldppet av fororenat dagvatten till
naturskyddsomradet 6ver huvud taget dr forenligt med reservatsbestimmelserna.

Naturskyddsforeningen i Nacka och Boo Miljo- och Naturvinner anser att omhindertagandet av
dagvattnet 1 detaljplanen har omhéndertagits pa ett sitt som dr forenligt med risker for miljo och
minniskor d& hanteringen inte har sdkerstéllts 1 detaljplanen och att detaljplanen ska upphévas av
det skilet.

7. Planbeskrivningen ir felaktig vad giiller underliggande planer

I planbeskrivningen anges felaktigt att det befintliga verksamhetsomradet omfattas idag av 9
detaljplaner, del av stadsplan 352 och del av Dp 193. Dessa detaljplaner upphorde nir den
fortdtningsplanen Dp 709 antogs 2025-02-17. Naturskyddsféreningen i Nacka och Boo Milj6- och
Naturvinner anser att felaktigheten &r vilseledande och har betydelse for bedomningen av planens
forutséttningar och konsekvenser och att detta kan vara ett skl till upphivande.

Ronny Fors

Ordforande Naturskyddsforeningen i Nacka
ronny.fors@naturskyddsforeningen.se
Lagavigen 15, 128 43 Bagarmossen

mobil 073-802 45 43

Kerstin Lundén

Ordférande Boo Miljo- och Naturvédnner
kerstin.lunden.natur@gmail.com
Liljekonvaljens vag 29, 132 45 Saltsj6-Boo
mobil 070-470 01 60
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