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Overklagande av Nacka kommunfullméktiges beslut att anta detaljplan for del av
Ryssbergen, malnummer P 2053-22

Naturskyddsféreningen i Nacka (nedan féreningen) utvecklar har sin talan.

Yrkanden

Foreningen yrkar att Mark- och miljodomstolen upphaver Nacka kommuns beslut att anta
detaljplanen. Detaljplanen inklusive miljokonsekvensbeskrivningen lever inte upp till plan- och
bygglagens och miljébalkens krav och bor underkannas.

Foreningen yrkar forhandling pa syn pa plats for att domstolen béttre ska kunna forsta
Ryssbergens varden och konsekvenserna av planforslaget.

Bakgrund

Ryssbergen har av Skogsstyrelsen beskrivits som “ett Tyresta Nationalpark i miniatyr” och &r
»Stockholms nidrmaste urskog” beldgen bara 5 km fagelvagen fran Sergels torg. Den har i flera
inventeringar konstaterats ha mycket hoga naturvarden med en stor méngd rodlistade och
fridlysta arter.

Redan pa 1970-talet borjade stora delar av skogsomradet Ryssbergen naggas och minska i areal
nér Varmdoleden byggdes. Nyligen férsvann ytterligare ca en hektar naturmark med hoga
naturvéarden nar Svindersviksbron och tunneln byggdes.

Hela Ryssbergen var lange avsatt som gronomrade i Nacka kommuns éversiktsplaner.

2005 pabdrjade Nacka kommun planeringen av Svindersviksbron. Nacka kommun lat da
Skogsstyrelsen gora en nyckelbiotopsinventering av Ryssbergen. Resultatet blev att en stor del
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av Ryssbergen registerarades som nyckelbiotop och naturvarde. Skogsstyrelsen beskriver
Ryssbergen som “ett Tyresta nationalpark i miniatyr”. Under 2008 genomférde Pro Natura pa
Nacka kommuns uppdrag en inventering av naturvardestrad i Ryssbergen. Pro Natura beskriver i
sin inventering ett stort antal naturvérdestrad och ett stort antal rédlistade arter och andra
naturvérdesarter i omradet.

Vid detta lag var alltsa Ryssbergens mycket hdga och unika naturvarden kanda.

Svindersviksbron var omdebatterad och en stark opinion for att bevara Ryssbergen utvecklades.
Detaljplanen for Svindersviksbron antogs av Nacka kommunfullméktige 2011. Detaljplanen
overklagades av foreningen och andra foreningar till Mark- och miljédomstolen som biféll
Overklagandet men Nacka kommun 6verklagade i sin tur till Mark- och miljoéverdomstolen som
biféll Nacka kommun och planen kunde tréda i laga kraft 2013.

Under planeringen av Svindersviksbron lovade den politiska majoriteten i Nacka kommun att
resten av Ryssbergen ska bli naturreservat. Da var hela Ryssbergen markerat som naturomrade i
oversiktsplanen och det fanns inga kanda planer pa bebyggelse i Ryssbergen.

| februari 2016 antogs startpromemorian for detaljplanen pa delegation av planchef och
exploateringschef. Den da aktuella éversiktsplanen for Nacka kommun redovisade hela
naturomradet Ryssbergen som naturomrade. Startpromemorian var alltsa i strid mot gallande
oversiktsplan. Under 2017 togs en ny oversiktsplan fram dar omradet for Ryssbergens detaljplan
nu redovisades som bebyggelseomrade. | den nu aktuella dversiktsplanen star att resten av
Ryssbergen ska bli naturreservat, vilket kommunen inte lever upp till med nuvarande forslag.

P& uppdrag av Nacka kommun gjorde AF en inventering i planomréadet 2015 infor
detaljplanearbetet, Naturinventering med fokus pa vardefulla trad, tillhérande del av detaljplan
pa Ryssbergen.

2016 faststélldes vagplanen for Trafikplats Kvarnholmen som tog ytterligare naturmark i
ansprak.

Under 2016-2017 gjorde Calluna AB en naturvérdesinventering enligt SIS-standard,
Naturvardesinventering och insektsinventering i Ryssbergen. Inventeringen gjordes infor arbetet
med naturreservatet. | juni 2018 brann delar av Ryssbergen och en kompletterande
insektsinventering i brandomradet gjordes 2019.

Under samrad och granskning av detaljplanen kom ett stort antal yttranden in. Under
granskningsskedet lamnade ca 250 privatpersoner in yttranden dar merparten var kritiska till
detaljplanen och ville att planarbetet skulle avbrytas och foresprakade att hela Ryssbergen skulle
bevaras som naturomrade. Lansstyrelsen var mycket kritisk till planforslaget.

Samtidigt med detaljplanen tog Nacka kommun fram ett forslag till naturreservat for en del av
Ryssbergen, alltsa inte resten av Ryssbergen utanfor detaljplaneomradet utan en mindre del av
omradet (ca 44 % av Ryssbergens totala yta).

Forslaget till naturreservat var ute pa samrad parallellt med granskningen av detaljplanen och ett
stort antal yttranden inkom fran allméanheten med kritik om att naturreservatet dven borde
omfatta detaljplaneomradet. Lansstyrelsen menade i sitt samradsyttrande 6ver naturreservat
Ryssbergen att detaljplaneomradet borde inforlivas i det planerade naturreservatet.



Kartan nedan visar Nacka kommuns forslag till naturreservat och omradena for detaljplan
Ryssbergen och Ostra Vikdalen. Nacka kommuns forslag till naturreservat skyddar bara 44% av
det omrade som inventerades av Calluna 2016-2017. Callunas inventering tackte hela det
omrade vi menar med Ryssbergen. Kartan visar ocksa det omrade som féreningen tillsammans
med andra foreningar i natverket Radda Ryssbergen foreslagit som naturreservat.
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Figur 1. Kartan visar Nacka kommuns reervatsft)rlag (rd fag), omréde for ijlaner (svart farg) -
samt grans for vilket omrade som naturvardesinventerades av Calluna AB 20162017 (vit farg).

Callunas naturvardesinventering visade, liksom de tidigare inventeringarna, pa Ryssbergens
mycket hdga naturvérden. De tidigare inventeringarna genomfordes innan den nu etablerade
standarden for naturvardesinventeringar, SIS standard 199000:2014, Naturvardesinventering
avseende biologisk mangfald (NVI) — genomforande, naturvardesbedémning och redovisning,
hade tagits fram. Calluna bedémer att stérre delen av Ryssbergen har hogt och hogsta
naturvérde, se karta nedan.
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Figur 2. Kartan visar Callunas naturvardsobjekt och o
Vikdalen samt Nacka kommuns reservatsforslag.

mradena for detaljplanera Ryssbergen och Ostra

2018 beslutade Nacka kommun om start-PM for detaljplan Ostra Vikdalen som ocksa tar
naturmark i Rysshergen i ansprak. Denna detaljplan maste ocksa tas i beaktande nar man
diskuterar detaljplanen for Ryssbergen och hur den totala paverkan blir for Ryssbergens natur
och miljo.

Ryssbergens naturvarden

Ryssbergen &r ett mycket varierat och vackert naturomrade som bestar av en blandning av
mycket gammal hallmarkstallskog, &dellévskog och blandskog. Efter en brand 2018 finns dven
ett brandomrade med sallsynta brandgynnade arter. Ryssbergen ar valkant for sina hoga
naturvarden och jamfors ofta med Tyresta nationalpark da omradet hyser liknande naturvérden
och ett stort antal sallsynta och hotade arter. Exempelvis har den mycket séllsynta och starkt
hotade ragghorniga kamklobaggen en av sina fa forekomster i landet i Ryssbergen.

Kombinationen av Ryssbergens narhet till innerstaden och den ordrda trolska miljén gor
Ryssbergen unik. De biologiska vardena ar utmarkande jamfort med manga andra skogar i
Stockholms 1&n och nationellt.

Stora delar av det planerade exploateringsomradet har konstaterats ha hogt eller hogsta
naturvérde, naturvérdesklass 1 eller 2. Naturvérdesklass 1 beskrivs i standard for
naturvardesinventeringar pa foljande satt: Storst positiv betydelse for biologisk mangfald. Varije
enskilt omrade med denna naturvéardesklass bedoms vara av sarskild betydelse for att
uppratthalla biologisk mangfald pa nationell eller global niva.

Naturvardesklass 2 beskrivs som foljande: Stor positiv betydelse for biologisk mangfald. Varije
enskilt omrade med denna naturvéardesklass bedoms vara av sarskild betydelse for att
uppratthalla biologisk mangfald pa regional eller nationell niva.



31 naturvardsintressanta arter har observerats i exploateringsomradet. 11 av dessa ar rodlistade.
Flertalet naturvardsarter ar knutna till gammal tall (tallticka, grovticka, vintertagging,
motaggsvamp, blomkalssvamp) eller dod ved av tall (spillkraka, attaflackig praktbagge,
flagellkvastmossa), men nagra &r beroende av lovtrad och dod ved av I6vtrad exempelvis
ekticka, jattesvampmal och aspvedgnagare.

Skogsmarken inom planomradet har hégt bevarandevarde enligt den naturvérdesinventering
enligt SIS-standard som gjordes av Calluna 2016 och med en kompletterande insektsinventering
2017.

Stora delar av planomradet klassas dessutom som Natura 2000-naturtypen vastlig taiga, vilken &r
en hotad och darmed sérskilt skyddsvard naturtyp enligt EU:s habitatnatverk Natura 2000.

I Ryssbergen finns en ovanligt stor mangd gamla trdd och dod ved jamfért med andra skogar i
Stockholms l4n och nationellt. Enligt den inventering som AF gjorde, Naturinventering med
fokus pa vardefulla trad, tillhorande del av detaljplan pa Ryssbergen, Nacka kommun,
identifierades totalt 237 stycken vardeelement inom planomradet. Vardeelementen som
identifierades var framst tallar i form av grov liggande doéd ved, gamla grova tréd eller grov
stdende dod ved. Aven block, lodytor och smévatten identifierades inom planomréadet. Mangden
dod ved har dessutom 6kat markant i och med branden den i juni 2018 som bland annat
paverkade de vastra delarna av planomradet.

I Callunas inventering finns foljande slutsats:

”Hela skogsomradet Ryssbergen bor betraktas som en vardekarna med hogt bevarandevarde pa
grund av det generellt mycket hdga naturvardet, kontinuitet, orérdhet, det stora antalet
naturvards och rodlistade arter och den stora sammanhangande arealen som forstéarker
naturvardena. Hela inventeringsomradet bedoms vara ett landskapsobjekt for arealkréavande
arter och bor skyddas i sin helhet.”

Ryssbergens natur ar extra kanslig for stérningar genom sitt lage

I Underlaget Brandinsekter, Calluna AB, fors ett intressant resonemang om Ryssbergens
kénslighet: ”Insektspopulationerna i Ryssbergen &r kénsliga for forandringar, eftersom
Ryssbergen ligger relativt isolerat i landskapet och hela omradet omges av antingen vatten eller
bebyggelse och stora vagar (Johansson et al. 2018). Det isolerade laget i kombination med den
begrénsade arealen (ca 30 ha) gor dven Ryssbergen mycket kansligt for paverkan fran ett flertal
faktorer, exempelvis fran kanteffekter (Ewers & Didham 2008) eller fran antropogena
storningar, exempelvis buller (Bunkley et al. 2017) och ljusféroreningar (Owens & Lewis
2018).”

Resonmenaget géller i lika hog grad for mossor, lavar och svampar. Det kan inte nog
understrykas att ifall Ryssbergen aven i framtiden ska kunna hysa den stora biologiska mangfald
som finns dar idag far inte skogen minska i areal/omfattning. I synnerhet om man tar i beaktande
den pagaende och kommande exploateringen pa centrala Nacka som innebar ytterligare forluster
av biologiskt vardefulla skogsomraden i Ryssbergens narhet, vilket innebér en forlust av bade
livsmiljoer och spridningslankar. Den grons infrastrukturen férsvagas markant i och med
byggandet av Nacka stad. Ryssbergen kommer alltsa att bli an mer isolerat fran andra storre
gronomraden, som Nyckelviken, i och med den planerade byggnationen i centrala Nacka.



Planens konsekvenser for Ryssbergens naturvarden

Enligt var uppfattning ar det uppenbart att konsekvenserna av exploateringen enligt planforslaget
innebar att irreparabla forluster av hoga naturvarden gar forlorade for all framtid och dessa
forluster kan inte kompenseras. 500-arig naturskog kan inte ersattas. All naturskog/gammelskog
bor ses som en andlig resurs och ar dessutom en bristvara i dagens Sverige beroende pa att
skogsnaringen i artionden gatt hart at naturskogar och fortsatter att avverka de sista resterna av
naturskogar som annu finns kvar.

Cirka 1,25 hektar mark med naturvérdesklass 1, 2,5 hektar mark med naturvardesklass 2 och
drygt en hektar mark med naturvérdesklass 3 férsvinner om detaljplanen genomfors.

Av miljokonsekvensbeskrivningen framgar att ”Planforslaget beddms sammantaget innebéra
stora negativa konsekvenser for omradets naturvarden da delar av ett naturvéardesobjekt med
hdgsta naturvarde (klass 1) férsvinner och flera objekt med hégt naturvarde (klass 2) helt eller
delvis forsvinner. Da dessa naturvardesobjekt utgor livsmiljo for manga arter och da manga
arter ar ytkravande kan detta pa sikt innebéra forlust av biologisk mangfald.”

Vi vill har papeka det sa kallade yta/art-forhallandet, vilket kan sagas vara en generell regel om
att det i stérre omraden kan 6verleva fler arter an i ett mindre omrade samt att isolering av
naturomraden leder till en lagre biologisk mangfald. Detta ar ett ekologiskt samband/begrepp
som sedan lange ar faststallt inom ekologisk forskning.

For alla livsmiljoer finns troskelvéarden dar dven sma forluster av yta kan orsaka dramatiska
forluster av antalet arter. En kontinuerlig minskning av livsmiljoer férsvagar de lokala
populationerna samt den omkringliggande grona infrastrukturen och de ekologiska sambanden sa
att arternas maojligheter till 6verlevad pa sikt forstors. Detaljplanen skulle mycket val kunna vara
det som gor att troskelvardena 6verskrids och att lokala populationer pa sikt dor ut. Med tanke pa
de stora antalet naturvardsarter inklusive rédlistade och fridlysta arter som fortfarande finns kvar
i Ryssbergen &r ett genomforande av planen mycket allvarligt. Detta ocksa med tanke pa att vi
lever i en global mangfaldskris med en historiskt hog utdéendetakt av arter som ligger pa samma
niva som nar dinosaurierna dog ut av ett meteoritnedslag for 65 miljoner ar sedan. Vi lever med
andra ord i det sjatte massutdéendet och IPBES lyfter forlusten av biologisk mangfald som en
akut fraga i paritet med klimatkrisen. FN:s globala mal, Agenda 2030, lyfter bevarandet av den
biologiska mangfalden som en hogt prioriterad fraga. Den biologiska mangfalden &r aven en
prioriterad fraga nationellt genom Sveriges miljémal » Ett rikt viixt och djurliv”’. Aven inom
Nacka kommun &r bevarandet av den biologiska mangfalden prioriterad genom Nackas lokala
miljomal.

I Ryssbergen finns dven en mangfald av biotoper och livsmiljoer, vilket &r en bidragande orsak
till omradets hoga biodiversitet. Har finns gles hallmarkstallskog, brandomraden, néringsrika
omraden med adellévtrad och hassel samt fuktsvackor med triviallovtrad. Genomférande av
detaljplanen innebdr en minskning av denna diversitet av biotoper/livsmiljoer och substrat.
Planen gor att nastan hela Ryssbergens triviallovskogsbestand forsvinner och enbart nagra
mindre spridda flackar med asp blir kvar. Dessutom férsvinner en del av Ryssbergens unika
brandomrade. Brandpaverkade skogar med hdga naturvarden &r séllsynta i dagens Sverige och &r
en livsmiljo som verkligen bor varnas da manga ovanliga arter, exempelvis brandberoende
insekter, inte kan Gverleva utan dessa omraden.

I mkb:ns sammanfattning framgar foljande: De kumulativa effekterna med dvriga pagaende
detaljplaner bidrar till att ytterligare forsvaga spridningssambanden. Naturvarden kopplade till
den gamla skogen som forsvinner kan inte ersattas inom rimlig tidsrymd och skyddsatgarder bor
vidtas for att minska paverkan i den man det ar mojligt. Bland annat behover ett vergripande



helhetsgrepp tas pa bevarande, forstarkning och utveckling av Nackas naturvérden och gréna
infrastruktur. Aven med foreslagna skyddsatgarder bedoms konsekvenserna for naturmiljon bli
stora negativa.

Regional och kommunal grénstruktur paverkas negativt

Lansstyrelserna fick 2015 i uppdrag av regeringen att ta fram handlingsplaner for den gréna
infrastrukturen. I handlingsplanen sdgs att: ”En fungerande gron infrastruktur &r avgoérande for
den biologiska mangfalden, ekosystemtjansterna och ekosystemens motstandskraft exempelvis
vid klimatférandringar.” Vidare framgér dér att: ”En fungerande gron infrastruktur ar en
forutséttning for vissa ekosystemtjénster som pollinering eller vattenrening.” Att det utgétt ett
regeringsuppdrag om gron infrastruktur visar vilken dignitet fragan har fatt. Insikten om att den
biologiska mangfalden och ekosystemtjansterna inte kan klaras utan att naturen hanger ihop
kommer allt mer. I handlingsplanen lyfts ocksa den kommunala planeringen som viktig for att
klara den gréna infrastrukturen.

Av mkb:n framgar att: “omrddet inte bara fyller en mycket viktig funktion som livsmiljéomrdde i
sig sjalvt utan ocksa ar viktig i den regionala gronstrukturen pa Sickladon med omnejd genom att
majliggora spridning av arter till andra liknande skogsomraden. (Calluna, 2019)”

I och med planen for Ryssbergen och i kombination med évriga planer pa vastra Sicklaon skapas
en stor sarbarhet for den biologiska mangfalden och for den lokala och regionala gréna
infrastrukturen. Man riskerar arters lokala och i vissa fall d&ven regionala dverlevnad pa sikt
genom att bade minska arealen av livsmiljoomradet Ryssbergen samt bebygga
spridningskorridorerna och de sammanbindande lankarna med andra grénomraden pa Sickladn
och Nacka i stort. Nacka-Varmdokilen paverkas och utarmas i och med genomférande av planen.

Konsekvenserna pa gronstrukturen lyfts ocksa upp i mkb:n: “Véardekéarnans bredd bedoms
minska med cirka en tredjedel. Funktionellt minskar da méjligheten for arter kopplade till
barrskog att sprida sig i dst-vastlig riktning och aven till viss del i nordsydlig riktning.”

Vidare ségs att: “Foreslagen detaljplan bedoms ge stora negativa konsekvenser for den grona
infrastrukturen, da foreslagen detaljplan medfor att mangden livsmiljoer i en regionalt viktig
vardekarna i barrskogsnatverket minskar. Dd planomrddet dr beldget i en “nod” ddr tva viktiga
spridningsvagar for arter kopplade till &dellév mots kommer &ven detta spridningssamband
pdverkas av planforslaget.”

Negativ paverkan pa den naturmark som blir kvar

1. Beskuggning ett problem
Precis norr om planomradet finns idag en solexponerad och 6ppen berghall med solbelysta gamla
tallar och en stor mangd solbelyst dod ved. Manga arter ar beroende av denna miljé med gott om
solbelysta gamla trad och dod ved. Dessa arter kommer att paverkas negativt om planen
genomfors pa grund av de skuggande hoghusen precis séder om detta omrade. Detta leder
darmed till forlust av hdga naturvarden dven om detta omrade inte exploateras. Detta tas ocksa
upp i mkb:n: Solstudier (AWL, 2020) visar att viss beskuggning kommer att ske &ven utanfor
planomradet under vissa tider.

2. Okat slitage nar arealen naturmark minskar
Aven det 6kade slitaget pa den kvarvarande skogsmarken utanfér planomradet ar negativt for
naturvéarden och arter. | mkb:n ségs att “"Minskad naturyta i Ryssbergen och ékad mangd boende
kommer dven innebdra storre slitage pd den natur som dterstdr.”



3. Okade foéroreningshalter i dagvattnet
| kombination med Gkade nivaer av naringsamnen och tungmetaller som inte kan tas om hand
vid skyfall och som kommer att rinna och infiltreras i skogsmarken norr om
exploateringsomradet pa sin vag ned mot Svindersviken, kan ytterligare arter paverkas negativt.
4. Okade ljusfororeningar
Den planerade bebyggelsen inom detaljplanen kommer att 6ka méngden artificiellt ljus till den
omgivande naturmarken med negativ paverkan pa fladdermdss och nattaktiva insekter som foljd.

De sammanlagda effekterna av den indirekta paverkan fran planen pa den omgivande
naturmarken uppraknad enligt ovan ger en stor negativ paverkan pa den kvarvarande
naturmarken utanfér planomradet och detta skapar tillsammans forluster av naturvérden, arter
och en sarbarhet i den del av skogen som blir kvar. Vi vill understryka att denna paverkan
kommer att ske i ett omrade som planeras skyddas som naturreservat for sina exceptionellt hdga
naturvarden.

Tydliga slutsatser av samtliga naturinventeringar, vilka Nacka kommun ignorerar

Callunas slutsats efter naturvardesinventeringen enligt SIS standard inklusive en
insektsinventering 2016 och 2017 &r att Ryssbergen bor bevaras i sin helhet. AF:s slutsats efter
inventeringen av vardeelement 2015 lyder: Inventeringsomradet (planomradet) haller sa pass
hoga naturvarden och bidrar till Ryssbergens helhetsvarde som sammanhangande omrade med
barrskogsnatur att en exploatering inom inventeringsomradet inte ar att rekommendera. Aven
Pro Natura har gjort en inventering av Ryssbergen 2008 och kommit fram till samma slutsats.
Faktum &r att samtliga studier och utredningar som gjorts i samband med exploateringsplaner
och den pagaende naturreservatsutredningen har dragit slutsatsen att Ryssbergen bor bevaras i
sin helhet. Detta har dven lansstyrelsen uttryckt i sitt yttrande dver naturreservatsforslaget. Trots
dessa rekommendationer och de konstaterat hdga naturvérdena véljer Nacka kommun att
fortsatta planera for bebyggelse.

Ryssbergens rekreationsvarden och 6vriga ekosystemtjanster

I Nacka kommuns slutrapport om ekosystemtjanster Visualisera och vérdera ekosystemtjénster i
kommunal samhallsplanering — Ekotjanster i Nacka” fran 2015 identifierades de mest relevanta
ekosystemtjansterna i ett avgransat pilotomrade dar Ryssbergen ingick. Av stor betydelse var de
kulturella ekosystemtjansterna som framst handlar om fysisk rekreation, social samvaro, tkad
psykisk och fysisk folkhalsa samt biologisk mangfald. Alla dessa kraver en viss areal i form av
narnatur for att fungera for rekreation och friluftsliv. Aven reglerande ekosystemtjénster, sdésom
vattenrening och dversvamningsreglering, identifierades.

| rapporten framgar att utifran ett givet utbyggnadsalternativ visar GIS-modelleringen att
poangvardet for de kulturella ekosystemtjansterna kommer att minska med 11% mellan ar 2014
och 2030. | detaljplaneomradet i Ryssbergen forsvinner kulturella ekosystemtjanster av hdga och
hogsta varde, vilket gor att det ar har som minskningen av vérde blir som mest allvarlig. Utifran
utbyggnadsalternativet indikerade berdkningsmodellerna for vattenrening och
dversvamningsreglering att poangvardet sjunker i delomraden dar bostadsbebyggelse sker pa
gronomradesmark.

Mellan ar 2016 - 2018 slutade all personal med kompetens om ekosystemtjanster i Nacka
kommun, vilket leder till att ekosystemkarteringen inte foljs upp.

Boverkets vagledning gallande ekosystemtjanster visar pa vikten av att starka urbana ekosystem
och utveckla ekosystemtjanster eftersom de ar avgérande for att skapa hallbara stader och
samhdllen, bade nu och i en fordnderlig framtid. Naturvardsverkets rapport ”Argument for
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ekosystemtjanster” fran 2017 beskriver hur fungerande ekosystemtjanster behovs for att anpassa
samhallet till ett forandrat klimat. Klimatmodeller visar att Sverige bland annat kommer att
drabbas av fler och kraftigare skyfall.

I planhandlingarna finns ingen analys av forlusten av ekosystemtjanster av detaljplanens
genomfarande vilket ar en stor brist. Enligt nationella miljomal ska kommuner senast ar 2020 ha
tillgang till en utvecklad metod for att ta tillvara och integrera stadsgrénska och
ekosystemtjanster i urbana miljéer vid planering, byggande och férvaltning i stdder och tétorter.

I Skogsstyrelsens rapport ”En analys av styrmedel for skogens sociala varden” fran 2018 lyfts
forskning fram som visar att manniskor trivs i skogar dar man ser variation i struktur, tradslag
och alder. Variationsrik skog upplevs mer fascinerande an enformig. Framkomlighet, genomsikt
och tradens alder &r andra viktiga element. Aven vérden for alla sinnen sdsom dofter, kéansla av
mystik och tystnaden &r viktiga. Urskogsliknande landskap, skogslandskap med spar av
skogsbréander och vatmarker &r idag uppskattade. | planomradet finns alla dessa kvaliteter,
bortsett fran tystnaden, och planomradet ligger dessutom i den mest lattillgangliga delen av
Ryssbergen. Dessa hdga sociala varden riskerar nu att férsvinna for alltid.

Vistelse i naturmiljéer som Ryssbergen leder enligt Skogsstyrelsens rapport till att manniskor
kanner sig mindre stressade, friskare och gladare och att koncentrations- och
prestationsformagan forbattras. Forutom att vi upplever att vi mar béttre och har battre halsa
leder vistelser i naturmiljoer ocksa till matbara positiva fysiska forandringar i kroppen, som
sénkt puls och blodtryck och minskad muskelanspénning. Redan efter fyra till fem minuters
promenad i skogen sjunker puls och blodtryck.

Planens konsekvenser for Ryssbergens rekreationsvarden och

dvriga ekosystemtjanster

Miljoredovisningen ar tydlig med att planforslaget far negativa konsekvenser for rekreation och
friluftsliv. I miljoredovisningen ségs att: ”Planforslaget beddms innebéra negativa konsekvenser
for friluftsliv och rekreation ur ett allmént intresse da Rysshergens lattillgangliga, mer lagléanta
och plana skogsomraden tas i ansprdk.”

Vidare framgar att: ”Den skogskinsla som idag finns i hela Ryssbergenomradet kommer kraftigt
att minska da den nya bebyggelsen tar bort en stor del skog men aven blir visuellt pataglig i ett
omrade storre an planforslaget. Framfor allt omradet vast och nordvast om planomradet
kommer upplevas bebyggelsenéra snarare an att vara i skogen.”

Foreningen har patalat att det ar de mest lattillgangliga delarna av Ryssbergen som exploateras
och detta bekriiftas ocksd av miljéredovisningen: ” Da planforslaget framst ligger i de laglanta
omradena som ar lattillgangliga, sarskilt for barn, minskar kvarvarande omrade sin
tillganglighet for dem. Omradet anvands idag bade av forskolor och skolor for
naturpedagogiska utflykter, naturlek och gymnastiklektioner.”

Exploateringen skapar inga ytterligare entréer utan medfor en starkt foérandrad landskapsbild och
upplevelse da man for att komma till urskogen fran centrala Nacka forst kommer att behéva
passera en bensinmack, bilforsaljning, bostadshus inklusive flera h6ghus samt en troligtvis
hogljudd forskoleverksamhet. Inga av dessa verksamheter &r forenlig med upplevelsen av ett
naturreservat, stillhet och orord urskog. Upplevelsen pa héjderna kommer forandras markant da
bebyggelsen kommer att vara synlig vart man an ar. Fragan ar om upplevelsevérdet orérdhet
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kommer att ga helt forlorat i det blivande naturreservatet? Kommer det att ga att hitta nagra
omraden som varken ger syn- eller horselintryck fran bostader och dessa verksamheter?

Den del av Ryssbergen som planeras bebyggas &r alltsa den del som &r relativt plan och
lattillganglig. Det visas tydligt i nedanstaende karta hamtad fran Forstudie tillganglighet
blivande naturreservat Ryssbergen, Nacka kommun, beslutsunderlag september 2016. Har &r det
lattare att promenera och ta sig fram utan att behdva ga i branta sluttningar och denna yta lampar
sig ocksa bast for lek. Att exkludera delar av befolkningen (éldre, barn och funktionsnedsatta)
fran att kunna nyttja det enda storre naturomrade som blir kvar i centrala Nacka &r allvarligt och
rimmar illa med kommunens egen vision om att ingen ska ha langre an 300 meter till ndrmsta
grénomrade.

Bland dvriga ekosystemtjanster som paverkas negativt kan namnas att skogens funktion som
naturlig kolsanka forsvinner. Dessutom minskar dven skogens naturliga férmaga till rening av
luft och vatten. Forutsattningarna for naturlig dagvattenrening forsvinner ocksa. Nar stora ytor
i centrala Nacka kommer att bebyggas och hardgoras ar det mycket angelaget att bevara de
ytor dar infiltration & majlig. Delar av planomradet utgors av en sianka och &r ett naturligt
infiltrationsomrade. Att inte bevara detta omrade for ett naturligt omhandertagande av
dagvatten skapar en sarbarhet inom Nacka stad.

Skogens férmaga att rena luft forsvinner ocksa vilket ar synnerligen allvarligt med tanke pa
narheten till den starkt trafikerade VVarmdoleden.

TR e,

B Lattillgangliga omraden

BN Branta omraden
|k Kommunens reservatsforslag
: === Radda Ryssbergens reservatsférslag
Naturvardesinventering
Exploateringsomrade

B

Figur 3. Kartan visar lattillgangliga och branta omraden som det redovisas i ”Forstudie tillganglighet
blivande naturreservat Ryssbergen, Nacka kommun, beslutsunderlag september 2016 ”. Vi har lagt till
granserna for detaljplanerna Ryssbergen och Ostra Vikdalen (svart farg) samt Nacka kommuns
reservatsforslag (rod farg).
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Overklagande — formella grunder

1. Felaktigheter vid samrad och granskning

| 13 § 5 kap PBL star det att kommunen ska redovisa "planeringsunderlag som har betydelse". |
samradshandlingarna fanns dock varken naturvardesinventeringen (NVI:n) eller forstudien om
tillganglighet med. Forstudien om tillganglighet fanns inte med i granskningen heller. De har
dokumenten innehaller starka argument for att inte genomfora planen. Innehallet i dokumenten
ar viktiga for att forsta konsekvenserna av detaljplanen. Dokumenten fanns daremot med i
underlaget till forslaget till naturreservat men borde rimligen ocksa medfljt handlingarna for
detaljplanen.

NVI:n, som senare inkluderades i granskningsskedet saknade de viktiga slutsatserna om att hela
Ryssbergen bor bevaras, som fanns med i den ursprungliga NVI:n fran 2016-2017 av Calluna.
Detta & anmarkningsvart.

Granskningsforslaget stalldes, till skillnad fran samradsforslaget, bara ut i Nacka stadshus och
inte i nagot bibliotek, vilket har forsvarat allmanhetens mojlighet att ta del av forslaget. Praxis i
Nacka &r att detaljplaner aven stalls ut i biblioteket i Nacka Forum samt i biblioteket narmast
berdrt planomrade.

2. Miljokonsekvensbeskrivningen bér underkannas

Nacka kommun bedémde i samradsskedet att detaljplanen inte kan anta ha en betydande
miljopaverkan. Nagot som foreningen och manga andra, bl.a. Lansstyrelsen kritiserade. Till
granskningsskedet &ndrade sig Nacka kommun och menade att detaljplanen kan antas ha en
betydande miljopaverkan. Detta borde ha varit uppenbart fran bérjan.

En miljokonsekvensbeskrivning (mkb) upprattades. Den har vissa brister och ar delvis
tendentiost skriven. Aven om den beskriver att detaljplanen far stor negativ paverkan pa
naturvardena finns det flera tveksamheter och felaktigheter i mkb:n vilka vi gar in pa nedan.

A. For snav avgransning av miljokonsekvensbeskrivningen — paverkan pa rekreation,
ekosystemtjanster och miljokvalitetsnormer borde ingatt

De miljoaspekter som behandlades i mkb:n ar Landskapsbild och kulturmilj6é, Naturmiljo,
Riksintresse kommunikation, Risk och Arkeologi. Daremot ansags paverkan pa
ytvatten/dagvatten, miljokvalitetsnormer for luft, rekreationsvéarden och ekosystemtjénster inte
vara en betydande miljopaverkan. Samtliga dessa omraden anser foreningen borde ingatt i
mkb:n. Detaljplanen far langtgaende konsekvenser for rekreation och friluftsliv genom att den
mest lattillgangliga, plana och av friluftslivet mest anvénda delen av Ryssbergen forsvinner om
planforslaget genomfors. Konsekvenserna for rekreation och friluftsliv ar sa omfattande och
genomgripande for hela centrala Nacka att det bor betraktas som en betydande miljopaverkan
och behandlas i mkb:n.

Fragan om dagvatten och miljokvalitetsnormer for ytvatten bor ses som en betydande
miljopaverkan och behandlas mer utforligt i mkb:n. Om vattenforekomsters status paverkas
negativt bor det innebéra att planen kan anses fa en betydande miljopaverkan. Aven om det rader
osakerhet om vilken miljopaverkan planens genomforande kan antas fa pa vattenforekomsters
status, racker det for att anta att planen har en betydande miljopaverkan. Det ar enligt var
bedémning en felaktig avgransning att inte ha med paverkan pa vattenforekomster i mkb:n.
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B. Miljokonsekvensbeskrivningens alternativredovisning ar bristfallig

Enligt 7§ 6 kap. MB ska en miljokonsekvensbeskrivning innehalla en redovisning av
alternativa platser, om sadana ar méjliga, samt alternativa utformningar tillsammans med dels
en motivering varfor ett visst alternativ har valts, dels en beskrivning av konsekvenserna av att
verksamheten eller atgarden inte kommer till stdnd.” I Naturvardsverkets ”Handbok om
allmanna rad om miljébedémning av planer och program” kan man lésa att
identifiera/utveckla, beskriva och beddma alternativ kan beskrivas som sjalva karnan i
miljokonsekvensbeskrivningen som i sin tur utgor karnan i miljobedémningen. Arbetet med
alternativ utgor saledes en viktig faktor for att sjalva syftet med miljobedémningar ska kunna
nas (Europeiska kommissionen 2004 s. 27, se avsnitt 1.1 ovan.” Det stér ocksa “man bor
efterstrava alternativ som vid genomforandet inte medfor betydande miljopaverkan men som
innebér att syftet med planen eller programmet kan uppnas”. Vidare uttrycks det att
alternativredovisningar ar sjalva karnan i mkb:n.

I mkb:n anges att ”Detaljplanens syfte ar att mojliggéra bostéder, verksamheter och forskola i
enlighet med planprogrammet for Centrala Nacka.” Syftet med en detaljplan bor enligt
Naturvardsverkets allménna rad for miljobedémningar av planer och program inte vara “’sa snavt
formulerat att det bara finns ett rimligt alternativ eller att mojligheten att utveckla alternativ ar
kraftigt begransad.” Som syftet ar uttryckt i detaljplanen for Ryssbergen ska planen mojliggora
byggnation i enlighet med planprogrammet for centrala Nacka. | mkb:n sé&gs att i
detaljplaneprogrammet for centrala Nacka pekas delar av Ryssbergen ut som lampligt for ny
bebyggelse.

I planprogrammet for centrala Nacka anges att enligt dversiktsplanen ska eventuell ny
bebyggelse utredas i samband med naturreservatshildningen.” Det &r inte samma sak som att
peka ut omradet som lamplig for bebyggelse. Fragan om att eventuell ny bebyggelse ska utredas
star det. Infor detaljplaneprogrammet var visserligen Ryssbergens hoga naturvarden kanda, men
inte i detalj utredda liksom vilka konsekvenser en exploatering av omradet skulle fa. Utredningar
om omradets lamplighet for bebyggelse har gjorts nu under arbetet med detaljplanen. Det &r forst
nu en serids provning av omradets lamplighet for bebyggelse kan goras. Darfor maste en serios
alternativredovisning goras i mkb:n som innebér att man lyfter blicken utanfor planomradet. Det
finns inom omradet for detaljplaneprogrammet for centrala Nacka mojligheter att forlagga den
tankta bebyggelsen pa t.ex. ICA Maxi-fastigheten i Skvaltan. Nagot foreningen framforde under
bade samradet och granskningen. ICA-Maxi-fastigheten ska enligt planprogrammet for centrala
Nacka bebyggas med verksamheter och bostader, men ligger av nagon anledning i den sista
etappen av genomfoérandet av planprogrammet. Den typen av alternativgenerering bor finnas i
mkb:n.

Om syftet med detaljplanen tolkas som att det bara ar bebyggelse pa den nu aktuella platsen som
kan uppfylla syftet ar det formulerat pa ett felaktigt satt, vilket hindrar alternativgenerering och
darmed hindrar syftet med hela miljébedémningsprocessen. Att avfarda alternativ till foreslagen
exploatering som nu gors i den aktuella mkb:n &r inte seridst och strider mot syftena med en
mkb.

C. Felaktigt pastaende om positiva effekter av bullerminskning

Skogsmarken inom planomradet fungerar ocksa som en skyddande buffertzon, for den resterande
delen av skogen i Ryssbergen, som minskar buller, luftféroreningar och ljusféroreningar fran
Varmdoleden och Nacka stad. Den utgor ocksa en framtida resurs for utvecklande av annu hogre
naturvarden (ifall skogen bevaras och far sta kvar orérd).
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I planhandlingarna inklusive mkb:n férklaras att den planerade bebyggelsen kommer att fungera
som en bullerskarm gentemot resten av skogen i Ryssbergen och detta framstalls som nagot
positivt for bade manniskor och naturen. Detta &r inget annat &n falska pastaenden for att fa
exploateringsplanerna att framsta som nagot positivt. Det mesta av skogen norr om
exploateringsomradet ligger i sluttningen ned mot vattnet och ar darfor redan skyddat fran
motorvagsbullret av berget. Ovriga delar ligger s& nara den planerade bebyggelsen att ljud fran
vagar, verksamheter och bostader i planomradet sannolikt kommer att vara mer stérande an vad
motorvagen &r idag. Om man absolut vill minska trafikbullret i Ryssbergen sa vore ett
bullerplank en mycket béttre 16sning an att exploatera omradet.

Man maste vaga den negativa forlusten av skog och natur mot den eventuella positiva effekten
av minskade bullernivaer och gora en helhetsbedomning. Att bara lyfta en enskild aspekt som
minskade bullernivaer och saga att det ar positivt utan att samtidigt bedoma helheten leder till
felaktiga slutsatser och beslutsfattare kan peka pa dessa missvisande slutsatser och gémma sig
bakom dem och framstalla planen som béttre &n vad den é&r.

Minskade bullernivaer ar positivt for framforallt faglar och manniskor men for en stor del av de
skyddsvarda arterna (svampar, insekter, mossor m.m.) i Ryssbergen utgor buller inget problem.
Daremot ar forlust av livsmiljoer ett problem for alla arter i Ryssbergen, inklusive faglar. Att
lyfta ut sankta bullernivaer och skriva att det ar positivt utan att samtidigt saga att exploateringen
som helhet &r negativ for alla arter i Ryssbergen ger en falsk positiv bild av planforslaget.
Dessutom &r det ett felaktigt pastaende eftersom bullret kommer att kvarsta i huvuddelen av
naturomradet. Buller fran Varmdoleden och trafikplatsen kommer in pa bada sidor om
verksamhetsbyggnaden. Detta &r en stor brist i mkb:n.
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Grunder for 6verklagandet i sak
Foreningen menar att detaljplanen strider mot Miljobalken (MB) och Plan och bygglagen (PBL)
pa ett flertal punkter.

1. Planen strider mot de grundlaggande hushéallningsreglerna, felaktig avvagning mellan
intressen

Foéreningen menar att planen strider mot 18§ 1 kap MB. Dér talas om att MB ska tillampas sa att
vardefulla natur- och kulturmiljoer skyddas och vardas, den biologiska mangfalden bevaras,
mark, vatten och fysisk miljo i 6vrigt anvands sa att en fran ekologisk, social, kulturell och
samhallsekonomisk synpunkt langsiktigt god hushallning tryggas.

Foreningen anser att planen ocksa strider mot 1och 6 §§ 3 kap. MB.
Dér patalas att behovet av grénomraden i tatorter sarskilt ska beaktas.

Detaljplanen strider dven mot 2 § 2 kap PB. Dar patalas att planlaggning ska syfta till att mark-
och vattenomraden anvands for det eller de andamal som omradena ar mest lampade for med
hansyn till beskaffenhet, 1age och behov. Foretrade ska ges at sadan anvandning som fran
allmén synpunkt medfor en god hushallning. Bestammelserna om hushallning med mark- och
vattenomraden i 3 kap. och 4 kap. 1-8 88 miljobalken ska tillampas.

Vilka slags omraden ar det da som kan anses vara vardefulla naturmiljoer som enligt MB ska
skyddas? Idag finns en etablerad standard for hur man bedémer naturvarden, SIS standard
199000:2014, Naturvardesinventering avseende biologisk mangfald (NVI) — genomfdrande,
naturvardesbedémning och redovisning. Utifran den standardiserade metodiken gors en
naturvardesbeddmning som ger en naturvérdesklass. For naturvardesklass finns en fyrgradig
skala (hogsta, hogt, patagligt och visst naturvarde). | SIS standard 199000:2014 kap. 9,
Naturvardesobjektens och landskapsobjektens bevarandevarde och skyddsstatus, gors féljande
koppling till miljobalken:

”I miljobalkens hushadllningsbestimmelser (3 kap 3 §) anges dessutom att mark- och
vattenomraden som ar sarskilt kansliga fran ekologisk synpunkt skall sa langt majligt skyddas
mot atgarder som kan skada naturmiljon. Naturvardesobjekt med naturvardesklass 1 och 2 ar
sarskilt kansliga fran ekologisk synpunkt. Aven naturvardesobjekt med lagre naturvardesklass
och landskapsobjekt kan vara sarskilt kansliga fran ekologisk synpunkt.
Naturvardesbedémningen ar saledes ett stod for bedémning enligt miljébalken 3 kap 3 §.”

Detaljplanen innebar exploatering av omraden med naturvardesklass 1 och 2, se Figur 2 ovan.
Alltsa sddana omraden som avses skyddas enligt miljobalken. Eftersom MB 3 kap. ska tillampas
gallande PBL 28 2 kap. bor detaljplanen underkannas utifran bade MB och PBL.

Att exploatera mark med naturvérdesklass 1 och 2 kan inte anses vara en god hushallning.
Skogar med lang kontinuitet bor betraktas som en andlig resurs. Om de exploateras ar det
oaterkalleligt.

| 4 8 2 kap PBL framgar: Vid planlaggning och i arenden om bygglov eller férhandsbesked
enligt denna lag far mark tas i ansprak for att bebyggas endast om marken fran allman synpunkt
ar lamplig for andamalet.

Eftersom omraden med hogsta och nast hogsta naturvardesklass kommer att exploateras om
detaljplanen genomfors anser foreningen att marken inte ar lamplig for andamalet utifran allman
synpunkt. Utéver de hdga naturvéardena ar omradet viktigt for rekreation och friluftsliv. Den del
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av Ryssbergen som planeras bebyggas ar den del som &r relativt plan och lattillganglig for
rekreation och friluftsliv, se Figur 3 ovan. Foljden av planférslaget blir att vissa delar av
befolkningen (aldre, barn och funktionsnedsatta) exkluderas fran att kunna nyttja det enda storre
naturomrade som blir kvar i centrala Nacka.

I miljéredovisningen konstateras ocksa att planen far negativa konsekvenser for friluftslivet.
Denna del av Ryssbergen &r den som mest frekvent anvands av skolor och forskolor i
naromradet.

Utifran natur- och rekreationsvardena i planomradet anser foreningen att detaljplanen ocksa
strider mot punkt 2 och 3, PBL 3 § 2 kap:
Planlaggning enligt denna lag ska med hansyn till natur- och kulturvarden, miljé- och
klimataspekter samt mellankommunala och regionala férhallanden framja

2. en fran social synpunkt god livsmiljé som ar tillganglig och anvandbar for alla
samhallsgrupper,

3. en langsiktigt god hushallning med mark, vatten, energi och ravaror samt goda
miljéférhallanden i ovrigt,

Detaljplanen tar inte hansyn till de mycket hoga vardena i omradet och genom att den mest
lattillgangliga delen av Ryssbergen exploateras skapas inte en god livsmiljo som ér tillganglig
och anvandbar for alla samhallsgrupper och som vi visat ovan innebar planen inte en langsiktigt
god hushallning av mark och vatten.

Foreningen vill ocksa lyfta fram 5 § 2 kap punkt 4:

Vid planlaggning och i &renden om bygglov eller férhandsbesked enligt denna lag ska
bebyggelse och byggnadsverk lokaliseras till mark som ar lampad for andamalet med hansyn
till

4. mojligheterna att forebygga vatten- och luftféroreningar samt bullerstérningar

En stor del av omradet som foreslas exploateras ar en s.k. lagpunkt vilket innebéar
dversvamningsrisk. Eftersom omfattande kompensationsatgarder utanfor planomradet behovs for
att inte negativt paverka mojligheterna att uppna miljokvalitetsnormerna for vattenforekomsterna
Saltsjon och Jarlasjon menar foreningen att marken inte ar lamplig for bebyggelse da det inte
finns majligheter att forebygga vattenfororeningar inom planomradet. Méjligheterna att uppna
miljokvalitetsnormerna paverkas absolut negativt av planen eftersom man tillfor féroreningar.
Man tillfér inga nya majligheter till forbattringar. Forbattringsatgarderna i planen har man
mojlighet att gora anda, utan att exploatera Ryssbergen. Det finns inga garantier att
kompensationsatgarderna verkligen kommer att fungera tillrackligt bra medan det inte rader
nagon osakerhet om detaljplanens negativa effekter.

Sammantaget ar det enligt féreningen tydligt att marken som avses bebyggas enligt
detaljplaneforslaget ar sddan mark som frén ett allméant intresse ska skyddas och bevaras. Aven
om bostadsbyggande ocksa anses vara ett allmént intresse kan det behovet tillgodoses utan att
just detta omrade bebyggs. Vi kan vilja var vi bygger och exploaterar, men naturmark med
hdgsta och nast hogsta naturvarde ligger dar det ligger. Vardena kan inte heller kompenseras
utan gar oaterkalleligen forlorade vid en exploatering. Vid en sammanvagd bedémning bor
bevarande av naturmarken ses som det allménna intresse som ska ha foretréade.
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2. Planen strider mot artskyddsférordningen

Lansstyrelsen i Stockholms 1&n har i beslut 2021-11-05, Genomforandet av detaljplanen
Ryssbergens forenlighet med artskyddsforordningen, angivit villkor for att forbuden i
artskyddsforordningen inte ska utlésas vid genomférandet av detaljplanen.

Lansstyrelsen konstaterar att omradet som exploateras har hdga naturvarden och att det
forekommer skyddade arter inom och utanfor exploateringsomradet. Lansstyrelsen sager att: For
att forbuden i artskyddsférordningen inte ska utlésas vid genomforandet av detaljplanen, krévs
att den kontinuerliga ekologiska funktionen for varje skyddad art ar sakerstalld. Genom att, de
av kommunen foreslagna skydds- och forsiktighetsatgarder, vidtas i enlighet med detta beslut,
beddmer Lansstyrelsen att exploateringsforetaget inte kommer utlésa forbuden i
artskyddsforordningen. For att sakerstalla att skyddade arter inte paverkas i strid med
artskyddsforordningen, forelagger Lansstyrelsen kommunen om forsiktighetsmatt.

De skyddsatgarder som Lansstyrelsen beslutat om bygger pa artskyddsutredningar fran Calluna
AB, Artskyddsutredning for faglar i centrala Nacka och av Ekologigruppen, PM
Naturvardsatgarder Ryssbergen.

Slutsatsen &r att paverkan som skulle kunna foranleda forbud enligt artskyddsforordningen inte
foreligger. Manga arter har uteslutits pa ett tidigt stadium men nagra arter har utretts mer
utforligt. Dessa ar duvhok, grongoling, spillkraka och mindre hackspett.

Bedomningen i utredningarna ar att detaljplanen inte paverkar dessa arter negativt och att det
finns tillrackliga arealer fodosoksomraden och livsmiljoer for att bevarandestatusen inte ska
forsamras.

For mindre hackspett har en habitatnatverksanalys gjorts for att bedéma paverkan pa artens
bevarandestatus. Slutsatsen &r att skyddsétgarder och/eller bevarande av omraden inte ar
nddvéndiga for att undvika forbud enligt artskyddsforordningen.

Foreningen ifragasatter rimligheten i dessa slutsatser. Trots allt innebér ett genomférande av
denna detaljplan i kombination med genomforande av alla andra planer i centrala Nacka att
livsmiljon krymper for den mindre hackspetten och dven fér manga andra arter. Fragan ar om
man genom att forsoka 6ka kvaliteten pa kvarvarande livsmiljer verkligen kan kompensera for
att den totala arean av lampliga livsmiljoer minskar. Vi vill har aterigen papeka det sa kallade
yta/art-forhallandet vilket betyder att det i storre omraden kan 6verleva fler arter an i mindre
omraden samt att isolering av naturomraden leder till en lagre biologisk mangfald.

Det finns tveksamheter i artskyddsutredningarna som gor att slutsatserna bor ifragaséttas.
Calluna skriver att antalet rapporter till Artportalen av mindre hackspett har 6kat och spekulerar i
att det forutom ett okat intresse av att rapportera till Artportalen ocksa skulle bero pa en faktisk
okning av populationen lokalt. Calluna skriver “att 6kningen atminstone delvis visar att mindre
hackspetts lokala population i studerat omrade bor ha 6kat mellan 2000 och 2020.” Man limnar
ingen forklaring till varfér man bedémer att den lokala populationen skulle ha 6kat. En sadan
beddmning utan underliggande fakta maste betraktas som ren spekulation.

Calluna har i sin utredning inkluderat flera detaljplaner utver den nu aktuella vilket framgar av
Figur 2 i avsnitt 2.2 i Artskyddsutredning for faglar i centrala Nacka. Féljande detaljplaner har
inkluderats i utredningen: Ryssbergen, Ostra Vikdalen, Birkaomradet, Jarlahojden, Métesplats
Nacka och Skonviksvagen. Men véster om Ryssbergen finns det ocksa detaljplaner pa gang som
tar naturmark i ansprak. Det galler i forsta hand detaljplan Henriksdalsbacken som varit pa
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samrad under 2022 och Svindersberg som &nnu inte varit pa samrad men ingar i planeringen for
Nacka stad se Figur 4 nedan. Varfor har dessa omraden inte beaktats i Callunas utredning? Aven
i dessa omraden ar det natur med héga naturvarden som foreslas exploateras. Till detta bér man
ocksa lagga till att ett skogsomrade mellan Nacka stadshus och Nacka forum har bebyggts under
senare ar, detaljplan Nya gatan, och som nu ar under uppférande. Det skogsomradet bedomdes
ha hdga naturvérden i Ryssbergens naturvardestrad-detaljerad naturinventering, ProNatura
2008, motsvarande Skogsstyrelsens nyckelbiotop eller naturvardesklass 2 enligt NVI-standarden.
| det omradet har ocksa mindre hackspett observerats. Ytterligare ett skogsomrade med hdga
naturvarden som redan &r avverkat ligger precis soder om Birka dar en tunnelbaneuppgang samt
bebyggelse planeras. Callunas utredning underskattar alltsa hur stora omraden som sammanlagt
planeras att exploateras samt att det nyligen redan har tagits bort naturomraden med hdga
naturvarden i centrala Nacka. Detta gor att slutsatserna om att den kontinuerliga ekologiska
funktionen for minder hackspett inte paverkas inte ar trovardig.

For mindre hackspett menar Calluna dessutom att: ’risken ar mycket liten att genomférandet av
detaljplanerna paverkar fodosoksmojligheterna i det studerade hemomradet, och om paverkan
sker paverkar den i mycket liten utstrackning. ” Det &r detaljplanerna Ryssbergen och Ostra
Vikdalen som avses. Detta trots att man sager att naturvardesobjekt 14 och 17 beddms som
sarskilt gynnsamma som fodosoksomraden for den mindre hackspetten och dessa omraden helt
forsvinner om detaljplanerna genomfors.

Calluna havdar ocks4 att: ”’Inom Birkaomradets, Jarlahojdens och Métesplats Nackas
detaljplaneomraden beddms inga skogsbestand som ar sarskilt gynnsamma for den mindre
hackspetten finnas.” Men om man tittar noga pa Figur 4 i Callunas artskyddsutredning ser det
istallet ut som att Birkaomradet ar viktigt for den mindre hackspetten, se bilden nedan.

Figur 4. Utdrag ur ”Artskyddsutredning for faglar i centrala Nacka, Calluna AB, Fig 4.” Morkgrona
omraden visar potentiella boplatser for mindre hackspett. Ljusgrona omraden visar potentiellt
aktivitetsomrade for mindre hackspett. Rod elips visar laget for de detaljplanerna som ingatt i
artskyddsutredningen (Nacka Centrum och Skoénviksvdgen). De fyra svarta elipserna med gul numrering
har lagts till av oss och visar lokaliseringen av 1=Birkaomradet, 2=Svindersberg, 3=Henriksdalsbacken
och 4=Ryssbergen och Ostra Vikdalen.
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Detaljplaner

= Kvartersmark i strukturplan
[ Preliminr skiss for Birkaomradet

Datumn kartproduktion: 2019-09-10

Figur 2. Bedomda detaljplaner i centrala Nacka och planerad utveckling enligt strukturplanen och den preliminara
skissen for Birkaomradet.

Figur 5. Utdrag ur "Artskyddsutredning for faglar i centrala Nacka, Calluna AB, fig 2”. Kartan visar
beddémda detaljplaner i centrala Nacka och planerad utveckling enligt strukturplanen samt den preliminara
skissen for Birkaomradet.

Som kartorna ovan visar har Calluna inte inkluderat kommande planer véster om Ryssbergen i
sin bedémning. Planer som ocksa innebar exploatering av vérdefulla naturomraden.
Bedomningen att Birkaomradet inte skulle vara viktigt for den mindre hackspetten ar tveksam
nar man ser att Birkaomradet ligger inom morkgron zon, alltsa potentiella boplatser for mindre
hackspett. Det gor att slutsatsen att detaljplanen for Ryssbergen och de andra tillkommande
detaljplanerna inte riskerar paverka mindre hackspetten eller paverka mycket litet maste
ifrdgasattas. Dessutom maste man ta i beaktande att naturen pa vastra Sickladn i huvudsak utgors
av tallskog pa torra hallmarker medan lévrika skogar som mindre hackspetten foredrar ar
betydligt ovanligare. Det gor att det ar svart att hitta omraden for skyddsatgérder. | avsnitt 6.1 i
Callunas artskyddsutredning sags ocksa att for skyddsétgirder ir “glesa, torra, naringsfattiga
skogar med dominans av tall ar generellt sett mindre lampliga”. Calluna skriver att ”’Man bor
rikta in sig pa friska eller fuktiga, naringsrika bland- eller Iévskogar” men inte att sddana skogar
ar svara att finna. Det saknas resonemang om att det faktiskt ar svart att hitta lampliga omraden
for skyddsatgarder.

Calluna skriver ocksé i avsnitt 6.1 att: ”Det &r svart att forutsaga hur effektiva skyddsatgéarderna
kommer vara, sarskilt pa kort sikt. Med tanke pa denna osakerhet foreslas skyddsatgarderna
genomforas pa storre yta an vad som exploateras.” Foreningen instammer i att det ar svart att
forutsaga hur effektiva skyddsatgéarderna bedéms vara. Men den osékerheten minskar inte for att
man genomfor dessa atgarder i ett storre omrade. Om atgéarderna inte visar sig fungera hjalper
det inte att man gjort dessa ineffektiva atgarder i ett storre omrade. Denna osékerhet maste tas i
beaktande och vi vill uppméarksamma Mark- och miljoéverdomstolen pa vad dom i mal nr M
3276-20, den s.k. Valendomen, sager angaende veteranisering, alltsa att medvetet skapa dod ved,
som skyddsatgard:

"I den man metoden alls har avsedd effekt star det klart att det tar manga ar innan denna effekt
intrader. Det innebar att veteranisering inte kan bedémas som en effektiv skyddsatgard i detta
fall. Den kontinuerliga ekologiska funktion som krévs for att tillgodose den mindre hackspettens
behov trots att det berérda omradet forstors kan alltsa enligt domstolen inte sakerstallas genom
veteranisering.”
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Vidare framgér av domen: ”Mark- och miljodverdomstolen anser alltsa att vissa — men inte alla
— atgarder kan fungera som skyddsatgarder for vissa arter, men att det inte har visats att den
kontinuerliga ekologiska funktionen for framfor allt mindre hackspett kan upprétthallas.”

”Mark- och miljodverdomstolen anser att avverkningen traffas av forbudet i 4 § forsta stycket 4
artskyddsforordningen och att det inte ar mojligt att foreskriva skyddsatgarder som sakerstéller
att skada inte uppstar. Den anmalda atgérden ar, i avsaknad av dispens, darfor forbjuden.”

Foreningen menar att samma forhallanden rader i detta fall, att det inte &r majligt att skriva
skyddsatgarder som sakerstaller att skada inte uppstar.

Foreningen har dessutom ytterligare invandningar mot veteranisering/skapande av dod ved i
omradet. Nar man skadar eller dodar relativt unga lovtrad sa minskar man pa sikt andelen I6vtrad
i omradet, vilket pa sikt missgynnar mindre hackspett. Dessutom kan veteranisering, om det
fungerar dverhuvudtaget, endast forskjuta tidsperioden da ett trad blir vardefullt for mindre
hackspett och det innebér att omradet langre fram i tiden kommer att bli mindre vardefullt for
mindre hackspett an vad det annars skulle ha varit. Ett veteraniserat trad ar inte heller lika
vardefullt som ett naturligt aldrat trad och sett 6ver hela tradets livslangd sa kommer darfor varje
enskilt trad att bidra mindre till att den kontinuerliga ekologiska funktionen for mindre hackspett
uppratthalls.

Foreningen ifragasatter om den hér typen av atgéarder dver huvud taget bor goras pa mark med
naturvardesklass 1 och 2. Risken ar stor att man gor betydligt mer skada an nytta om man utfor
atgarderna i vardefulla och kansliga omraden. | PM Naturvardsatgarder Rysshergen star det att
man i det planerade naturreservatet ska "Skapa dod lI6vved genom att déda och skada I6vtrad,
t.ex. Genom att ringbarka, skapa hogstubbar, toppkapa eller kraftigt beskéra kronan (pa ca 10—
15 % av I6vtraden i omradet)". Den har typen av atgarder kan i bésta fall gynna arter som ar
beroende av dod ved i skogar dar det rader brist pa dod ved. Men i Ryssbergen finns det redan
stora mangder dod ved och atgarderna riskerar istallet att skada omradets mycket hdga natur- och
rekreationsvéarden.

Calluna skriver ocksa att: ”Skyddsatgardernas syfte ar att nyskapa eller forstarka livsmiljoer
nagonstans i eller i narheten av planomradena. Skyddsatgarderna kan genomforas samlat i ett
omrade, eller spritt i flera mindre omraden. Skyddsatgéarderna ska genomforas s& pass nara
planomradena att de berér samma hemomrade (d.v.s. inom ett omrade pa 200 hektar).”

| Lansstyrelsens beslut om artskydd och i Ekologigruppens PM Naturvardsatgarder Ryssbergen
aterfinns dock inte nagot om att skyddsatgarder ska vidtas inom samma hemomrade. Utéver
atgarder i Rysshergen foreslas atgarder i Duvnas Utskog som ligger 3,5 km fran Ryssbergen
inom 400 ha (och inte 200 ha som Calluna férordar). Duvnés Utskog kan orimligt vara samma
hemomrade for de individer som uppehaller sig i Ryssbergen. Detta visar pa svarigheten med att
hitta lampliga livsmiljoer for den mindre hackspetten i Ryssbergens nérhet och gor att
resonemanget om skyddsatgarder inom samma hemomrade faller.

Exempel pa skyddsatgarder som namns &r att lamna déende och doda staende 16vtrad, att lamna
eftertradare samt att spara aldre 16vtrad, i synnerhet levande asptrad. Men detta ar ju ingen
atgard, det ar ju bara att inte gora nagot d.v.s. fri utveckling!

De skyddsatgarder som foreslas gar i stor utstrackning ut pa att skapa dod ved. Men dod ved &r
ingen bristvara i Ryssbergen, men triviallovskog &r daremot det. Med andra ord tar man nastan
helt bort det som &r en bristvara, vilket man sedan forsoker kompensera med det som det redan
finns gott om. Problemet med de skyddsatgéarder som beskrivs i PM &r att de syftar till att 6ka
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kvaliteten i den kvarvarande omgivande naturmarken, men som vi tidigare konstaterat &r det inte
avsaknad av kvalitet som ar det kritiska i Ryssbergen utan kvantiteten och den minskning av
areal som planen innebar.

Awven detaljplanens paverkan pa fladdermaéss har utretts. Omréadet anses ha begransade varden for
fladdermdss men &nda har sju arter, varav tva rodlistade, patraffats i planomradet vid en
inventering 2017. Omraden med minst sex arter anses som artrika omraden géllande
fladdermoss. Att Ryssbergen da skulle ha begransat varde for fladdermass ar en tveksam slutsats.
Som det enda storre gronomradet pa vastra Sickladn borde omradet med sina sju arter anses ha
mer an begransat varde for fladdermdss i en annars i stor utstrackning hardexploaterad del av
Nacka kommun. Under inventeringen 2019/2020 patraffades fem arter. I mkb:n framgar att:
”Avsaknaden av mustasch- /taigafladdermus och brunlangora i 2019 och 2020 ars inventering
kan vara en tillfallighet men det foljer monstret i flera andra inventeringar dar ljusskygga
fladdermdss (som dessa bada ar) och skogsarter minskar i stadsnara omraden.” Vidare att: ”Vid
inventeringen 2017 drogs slutsatsen att fyra arter bor i eller i narheten av omradet, baserat pa
deras narvaro under tidig sommar. Vid inventeringen 2019 fann man inga tecken pa detta.”
Ryssbergen ar formodligen inget optimalt omrade for fladdermdss med tanke pa karaktaren av
till stora delar mager tallskog. Men fladdermadss férekommer i omradet och sju arter har trots allt
patraffats. En stor del av omradet som exploateras utgors ocksa av 16vskog som kan antas vara
mer rik pa insekter an tallskogen. Exploateringen missgynnar darmed fladdermdssen.

Planomradet ligger dessutom i kant med Varmdaleden, vilket ar en barriar for fladdermossen.
Fladdermdssen missgynnas dessutom av artificiellt ljus, vilket kommer att 6ka om detaljplanen
genomfors. Som skyddsétgard foreslas atgarder for att minimera paverkan frén belysning. Aven
om de foreslagna skyddsatgarderna genomfors krymper livsmiljon for fladdermassen och
detaljplanen missgynnar saledes fladdermadssen.

Ekologigruppen och lansstyrelsen havdar felaktigt att Ryssbergens naturreservat &r en
kompensationsatgard. En kompensation maste tillféra ndgot nytt som inte finns eller redan finns
pa platsen eller hade gjorts annars, s.k. additionalitet. For att kunna beddma om naturreservatet
ar en kompensationsatgard beror pa hur mana tror omradet skulle utvecklas utan atgarderna. Det
troliga gallande Rysshergen ar att skogen skulle sta kvar i framtiden. Skogsbruk ar inte lampligt
pa platsen av flera skal. De strandnara delarna ar skyddade av strandskyddet. Den mest sannolika
utvecklingen av omradet om detaljplanen och naturreservatet inte genomfors &r att omradet blir
kvar som naturomrade.

Det framgar inte i nagon utredning eller i lansstyrelsens yttrande varfor inte hela den
kvarvarande delen av Ryssbergen planeras att skyddas som naturreservat utan endast en mindre
del, 44 % av Ryssbergens yta, samt att ett tidsbegransat naturvardsavtal istallet ska gélla i
skogsomradet vaster om Marinstadsvéagen. | Ekologigruppens PM Naturvardsatgarder
Ryssbergen star foljande ”Nacka Mark Exploaterings ambition ar att platsens unika naturvarden
i sa stor utstrackning som méjligt ska finnas kvar, bade for medborgarna i Nacka kommun, men
aven som en del i Stockholmregionens ekologiska system. Darfor avser Nacka Mark
Exploatering att tillsammans med Nacka kommun avsatta en storre del av omradet som
naturreservat. Genom att bilda ett naturreservat kan markens unika varden skyddas for
framtiden. Naturreservatet kommer att bildas da detaljplanen &gt laga kraft. Reservatsbildning
anses vara en skyddsatgard som gynnar spillkraka, duvhok, mindre hackspett, samt fladdermadss
langsiktigt.”

Ekologigruppen havdar felaktigt att en storre del av Ryssbergen ska skyddas som naturreservat.
Vidare skriver de "Reservatsbildning anses vara en skyddsdtgdrd som gynnar spillkrdka,
duvhok, mindre hackspett, samt fladdermdss langsiktigt.” utan att motivera pa vilket satt som
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reservatsbildningen ar en skyddsatgard som gynnar de uppraknade arterna. Foreningen forstar
inte resonemanget med att inrattande av ett naturreservat kan anses vara en skyddsatgard och
gynna de ovan uppraknade arterna med tanke pa att den totala ytan vardefull naturmark faktiskt
krymper. Till detta kommer storningseffekter i det planerade naturreservatet fran den planerade
bebyggelsen.

Lansstyrelsen anger att det for att sékerstalla den kontinuerliga ekologiska funktionen for arterna
spillkraka, duvhok, mindre hackspett samt arter av fladderméss, avser att skydda ett omrade om
ca 4,5 ha vaster om aktuellt planomrade, fastigheten Sickladn 39:1, att genom naturvardsavtal.
Men det omradet av Ryssbergen bestar framst av mager och gles hallmarkstallskog som inte alls
gynnar den mindre hackspetten.

Sammantaget anser foreningen att féreslagna skyddsatgarder inte kan vaga upp mot
exploateringens negativa konsekvenser for naturmiljon. Vi vill papeka vad som ségs i mkb:n:
”Aven med foreslagna skyddsatgarder bedoms konsekvenserna for naturmiljon bli stora
negativa.”

3. Planen strider mot miljokvalitetsnormerna for luft

Enligt planhandlingarna dverskrids inte miljokvalitetsnormerna (mkn) for luft vid nagra
vistelseytor. Diremot ségs i miljoredovisningen att: ”P& parkeringsytan bedoms halter precis
under norm forekomma, framst pa den vastra delen dér effekten av byggnaden och ett hogre
trafikflode paverkar halterna.” Parkeringsytan borde rimligen betraktas som en vistelseyta och
att mkn ligger precis under norm ar allvarligt. Det finns med andra ord en uppenbar risk fér
overskridande av miljokvalitetsnormerna for luft langs med Varmddéleden under vissa
omstandigheter sdsom vid 6kade trafikméngder och forandrade vaderforhallanden.

Precis som med mkn for ytvatten ar 6verskridande eller risk for dverskridande av mkn for luft
anledning att bedoma paverkan som betydande och bor darmed behandlas i mkb:n.
Miljomalet for PM10 nas vid storre delen av den planerade bostadsbebyggelsen, men bedéms
inte nds pa parkerings- och vistelseytorna mellan bilhallen och Varmdaéleden.

4. Planen strider mot EU:s vattendirektiv, dagvattenfragan kan inte loésas inom
planomradet

I miljoredovisningen ségs att: “Eftersom omradet idag i huvudsak ar naturmark med naturlig
rening och fordrojning ar det mycket svart att astadkomma samma laga féroreningshalter och
fordrojning efter att omradet har bebyggts.” Detta ir i sig anledning till att inte bebygga omradet
Over huvud taget.

Vidare framgar det i miljoredovisningen att: ”Trots att omfattande reningsdtgiirder foreslds
inom detaljplaneomradet sa visar fororeningsberakningarna pa en ékning av féroreningshalter
och mangder ut fran detaljplaneomradet mot bade vattenforekomsten Strémmen och Jarlasjon.
Kompensationsatgarder utanfor planomradet kommer darfor att bli nddvandiga att genomfora.
Detta kommer att sékerstéllas genom att kompensationsatgarderna kommer att skrivas in i
exploateringsavtal med exploatoren.”

Den planerade bebyggelsen i Ryssbergen kommer att 6ka tillforseln av dagvatten och dka
fororeningshalterna i dagvattnet till vattenférekomsten Strémmen som bedéms ha
otillfredsstéllande ekologisk status och Jarlasjon som ingar i vattenférekomsten Nackaan.
Jarlasjon uppnar idag inte God Ekologisk Status varken ur biologisk eller kemisk synpunkt.
Detta beror framst pa dverskott av kvave och fosfor liksom av en rad tungmetaller och organiska
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amnen skadliga for manniska och ekosystem. Vattenférekomsterna bryter mot flera lagbundna
miljokvalitetsnormer. Ytterligare tillskott av dessa amnen &r inte tillatna utifran den skarpning av
lagstiftningens praxis som skett efter EU-domstolens s.k. Weserdom.

Som vi namnt tidigare paverkas mojligheterna att uppna miljokvalitetsnormerna paverkas
negativt av planen eftersom man tillfor féroreningar. Forbéattringsatgarderna i
exploateringsavtalet har man majlighet att gora anda, utan att exploatera Ryssbergen. Det finns
dessutom inga garantier att kompensationsatgéarderna far full effekt eller att de har tillracklig
reningsgrad dver tid. Det finns en osdkerhet i kompensationsatgardernas effektivitet medan det
inte rader nagon osakerhet om detaljplanens negativa effekter pa vattenforekomsterna.

5. Detaljplanen ger pataglig skada pé riksintresset Kust och skargéard

Av mkb:n framgar att bebyggelsen kommer att vara synlig fran Saltsjon pa en stracka om cirka
450 meter, men att: ”Byggnadsvolymerna ar i dessa vyer dock i huvudsak koncentrerade bakom
Svindersviksbron vilket minskar intrycket av dess paverkan pa de obebyggda bergsluttningarna.”
Langre fram i mkb:n kan man lasa att: "’/ sammanhanget ska ndmnas att bebyggelsens synlighet
kommer att variera med var betraktaren befinner sig. Bebyggelsen kommer troligen bli mer
synlig fr&n en hogre hojd 6ver vattennivan, som exempelvis fran en Alandsfarja.” Eftersom
trafiken av Alandsférjor bade ar omfattande i kombination med att manga personer reser med
dem bor man rdkna med att riksintresset for det stora flertalet ménniskor som kan uppleva
riksintresseomradet fran vattnet kommer att paverkas mer an vad som framgar av
underlagsmaterialet. For att bedoma paverkan pa vyerna fran farleden har fotomontage tagits
fram och vyerna utgar fran cirka 2 meter éver vattennivan, vilket motsvarar ungefar 6gonhdjd i
en segelbat. Men hur det ser ut frén t.ex. Alandsfarjor, dd man befinner sig pa en betydligt hogre
niva an 2 m dver vattenytan, presenteras inte vilket &r en stor brist och hela resonemanget ger en
felaktig bild av upplevelsen av riksintresset for det stora flertalet.

I mkb:n stir att: ”Planforslaget bedoms sammantaget innebara mattliga negativa konsekvenser
for kulturmiljon da det innebar en markbar paverkan pa riksintresset for Stockholms farled och
inlopp. Den gréna siluetten kommer dock huvudsakligen att kvarsta och darmed beddms ingen

pataglig skada uppsta pa riksintresset. Andra pagaende planer i Nacka, vars byggnader ocksa

kan bli synliga fran farleden bidrar till att ytterligare paverka riksintressets uttryck. ”

Foreningen menar att paverkan fran 10-vaningshusen bor betraktas som pataglig skada pa
riksintresset och i synnerhet om man lagger till den kumulativa effekten av andra
bebyggelseplaner i Nacka.
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