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BAKGRUND

Miljo- och stadsbyggnadsnamnden i Nacka kommun (namnden) beslutade att ge
Nacka Vatten AB dispens fran reservatsforeskrifterna for Tollare naturreservat for
uppforande av en atervinningsstation inom fastigheten Nacka Tollare 5:1. Namndens
beslut 6verklagades till L&nsstyrelsen i Stockholms lan (l&nsstyrelsen) av Boo Milj6-
och naturvanner samt Naturskyddsféreningen Nacka (foreningarna). Lansstyrelsen

beslutade att avsla foreningarnas dverklaganden.

Mark- och miljodomstolen avgor denna dag dven mal nr P 5529-17 som ror

bygglov for den aktuella atervinningsstationen.

YRKANDEN M.M.

Foreningarna har, som det far forstas, yrkat att mark- och miljédomstolen ska éndra
lansstyrelsens beslut och upphdva ndmndens beslut om dispens for uppférande av en
atervinningsstation inom fastigheten Tollare 5:1. Till stod for sin talan har

foreningarna anfort sammanfattningsvis foljande.

I Naturvérdsverkets handledning ”Processbeskrivning bildande av naturreservat
dispenser och tillstdnd” anges bl.a. att [n]ér det géller dispenser &r utgdngspunkten
att verksamheten eller atgdrden normalt inte ska tillatas”. Vidare anges det att
”[a]ndra angeldgna allménna intressen kan 1 vissa fall utgora sérskilda skdl om det

ar forenligt med forbudets eller foreskriftens syfte”.

En atervinningsstation &r inte forenligt med Tollare naturreservats syften. Detta har
papekats av Natur- och trafikndmnden i Nacka kommun samt Bygglovsenheten i

Nacka kommun. | Naturvardsverkets handledning framgar ocksa foljande.

Onskeméal om att exploatera skyddade omraden kommer alltid att forekomma Gver tiden. Det
ar endast med en konsekvent tillampning av skyddsbestammelserna som skyddet for omradet
kan uppratthallas pa lang sikt, dvs. att syftet med skyddet kan uppnds. Det &r inte principiellt
mojligt att sdkerstélla ett langsiktigt skydd om man konsekvent tillater ”sma” skador. De sma

ingreppen skulle ju, totalt sett efter en tid, tillsammans kunna né en skadlig omfattning.
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Stycket belyser tydligt problematiken med att ge dispenser som kan tyckas vara sma
eller obetydliga. Sarskilt i tatortsnara naturreservat ar det viktigt att inte ge dispens
lattvindigt, da det med all sannolikhet kommer att komma ytterligare forslag pa

dispenser i framtiden dd kommunen véxer snabbt och trycket pa grénomraden okar.

Platsen ar huvudentrén till Tollare naturreservat. Det &r viktigt att en sadan plats ar
inbjudande for besckarna. Den valda platsen ar olamplig for en atervinningsstation.
Erfarenheten visar att platser med atervinningsstationer blir skrapiga vilket ger en
negativ upplevelse av huvudentrén. Detta strider uppenbart mot naturreservatets

syfte.

Den valda platsen har redan avféardats av Nacka kommun. Nar kommunen antog en
detaljplan for omradet undantogs platsen som nu foreslas for en atervinningsstation.
Anledningen var att det ansags olampligt med en atervinningsstation vid entrén till
naturreservatet. Detta har vidhallits av natur- och trafiknamnden nar namnden
avslog anstkan om dispens den 24 maj 2016. | ett yttrande den 13 december 2016
uppmanar natur- och trafiknamnden miljo- och stadsbyggnadsnamnden att avsla

dispensansokan.

Aven forslaget till beslut i miljo- och stadsbyggnadsnamnden var att avsla ansokan
om dispens. Av tjansteutlatandet framgar foljande under rubriken “Enhetens bedom-

ning”.

I och med att kommunfullméaktige beslutat att undanta omradet som atervinningsplats och att
en AVS motverkar syftet med naturreservatet genom att den tar plats frn beskare och bidrar
till nedskrapning i omréadet samt paverkar intrycket av naturreservatet forordar enheten for
planering och tillstand att milj6- och stadsbyggnadsnamnden ska avsla ansokan om dispens

for atgérden.

Att ndmnden mot tjanstemannens forslag och natur- och trafikndmndens beslut
véljer att bifalla dispensansokan ar anméarkningsvart. En atervinningsstation pa
denna plats strider uppenbart mot reservatets syfte och kommer att utgora en

negativ paverkan pa rekreationsvardet. Som papekats av tjanstemannen och natur-
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och trafiknamnden blir det nedskrapning kring atervinningsstationer. Nedskrapnin-
gen innebar ocksa en risk for djur att skada sig. | anslutning till naturreservatets
entré och parkeringen finns en hundrastgard vilket innebar att aven hundarna

riskerar att skadas av skrépet.

Atervinningsstationen innebar en negativ paverkan pé Tollare naturreservat och
dess rekreationsvarden. Detta har papekats av namndens egna tjansteman och i
natur- och trafikndmndens yttrande. Forutom nedskrapningen innebér den tkade
trafiken till och fran atervinningsstationen en stérning. Det &r en stérning som inte

hor hemma i huvudentrén till ett naturreservat.

Nacka kommun har under de senaste aren beslutat om flera detaljplaner for Tollare-
omrédet. Atervinningsstationen ska placeras i utkanten av omrédet samt betjéna ca
1 100 hushall. Placeringen av atervinningsstationen kommer att alstra mycket trafik.
Kommunen hade kunnat detaljplanelagga for en atervinningsstation pa annan plats
inom Tollareomradet men har underlatit att gora sa. Att ge dispens for en
atervinningsstation inom Tollare naturreservat riskerar att skapa ett olyckligt
prejudikat om vad som kan tillatas i ett naturreservat.

Namnden har, som det far forstas, bestritt &ndring och vidhallit sitt beslut och
anfort foljande. Det finns forutsattningar for att ge dispens fran reservatsfore-
skrifterna eftersom platsen idag ar en hardgjord yta som inte hyser nagra
naturvérden. Parkeringsytan kommer att minska i storlek, men bedéms inte minska i

en saddan omfattning att tillgangligheten till reservatet forsamras.

Nacka Vatten AB har beretts tillfalle att yttra sig i malet men har inte horts av.

DOMSKAL
Tillampliga bestammelser framgar av lansstyrelsens beslut, utéver vad som anges
nedan. Den fraga mark- och miljodomstolen ska ta stallning till ar om dispens fran

reservatsforeskrifterna kan ges for atervinningsstationen enligt ansokan.
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Den aktuella delen av fastigheten ingar i Tollare naturreservat. Av reservatsfore-
skrifterna framgar att syftet med reservatet ar att bevara och utveckla omradets
varden for rekreation och biologisk mangfald. Vidare framgar att rekreationsvardet
framst bestar av omvaxlande naturupplevelser inom ett stérre naturomrade och att
naturreservatets biologiska naturvarden framforallt &r knutna till aldre trad och skog

med ek och tall.

For att tillgodose syftet med naturreservatet framgar att det bl.a. ar forbjudet att
inom reservatet uppféra byggnad, mast eller anlaggning samt anordna upplag annat
an i samband med skétsel av omradet och dess anlaggningar. Det far i malet anses
vara ostridigt att atervinningsstationen traffas av forbuden i reservatsforeskrifterna

for Tollare naturreservat.

Dispens fran reservatforeskrifter far meddelas om det foreligger sarskilda skal, se
7 kap. 7 § andra stycket miljobalken. Av forarbetena framgar att avsikten med ett
reservatbeslut ska vara att skapa ett definitivt skydd och att dispens endast ska ges i
undantagsfall, se prop. 1997/98:45, Del 2, s. 75. Dispens far vidare endast ges om
det &r forenligt med forbudets eller foreskriftens syfte, se 7 kap. 26 8 miljobalken.

Av Naturvérdsverkets vigledning “Processbeskrivning bildande av naturreservat,
Dispenser och tillstdnd” (juni 2015), framgar att nér det géller dispenser ar utgangs-
punkten att verksamheten eller atgarden normalt inte ska tillatas och att andra ange-
lagna allméanna intressen i vissa fall kan utgdra sarskilda skal om det ar forenligt
med forbudets eller foreskriftens syfte. Som ett exempel anges att i ett naturreservat
som bildats for att tillgodose behovet av omraden for friluftslivet skulle dispens
kunna motiveras for atgarder i samband med tillfalliga organiserade arrangemang. |
Naturvardsverkets numera upphavda allmanna rad (NFS 2003:8) anges att sarskilda
skal bor anses foreligga om atgarden har en i huvudsak positiv inverkan pa

omradets prioriterade bevarandevarden.

Av ansokan om dispens framgar bl.a. att syftet med atervinningsstationen ar att

tillgodose behovet av insamling av forpackningar och avfall fran hushall i
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naromradet. Av dversiktsplanen for Nacka kommun (s. 22) framgar att ett av
kommunens malomraden ar att skapa tekniska hallbara system med tillracklig plats
for atervinningssystem for en dkad atervinningsgrad. En atervinningsstation kan
darfor i och for sig anses vara ett angeldget allmant intresse. En 6versiktsplan &r
dock inte ett bindande dokument och det angeldgna allménna intresset som atgérden

avser att tillgodose maste dven vara forenligt med forbudets eller foreskriftens syfte.

Utover vad som redovisats ovan om de nu aktuella férbuden och syftet med Tollare
naturreservat kan det tillaggas att de prioriterade vardena ar omradets funktion bl.a.
som narnatur och utflyktsmal. Domstolen anser att upplevelsen av platsen som en
vag in i reservatet och behovet av tillganglighet i form av parkeringsplatser &r en
viktig del for att uppratthalla denna funktion. En atervinningsstation pa den aktuella
platsen skulle darmed inte innebéra en positiv inverkan pa omradets funktion som
narnatur och utflyktsmal, utan riskerar i stéllet att fa en negativ inverkan pa denna
funktion. Det finns darfor enligt domstolens bedémning inte sarskilda skal for att ge
dispens fran reservatsforeskrifterna. Vad namnden har anfort om att den aktuella
platsen idag saknar naturvérden andrar inte denna bedémning. Med bifall till
foreningarnas 6verklagande &ndrar darfor domstolen l&nsstyrelsens beslut och

upphaver namndens beslut om dispens fran reservatsforeskrifterna.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV427)
Overklagande senast den 12 mars 2018. Provningstillstand kravs.

Erika Ekman Annika Billstein Andersson

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Erika Ekman, ordférande, och
tekniska radet Annika Billstein Andersson. Foredragande har varit berednings-
juristen Alexandra VVenander.
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Beslut 1(4)
La nSStyrelsen Datum Beteckning
Stockholm 2017-08-17 5051-7647-2017
NACKA TINGSRATT
Enheten foér éverklaganden och juridiskt stéd Avdelning 4
Lina Jansson
INKOM:  2017-09-08
MALNR: M 5049-17
Klagande AKTBIL: 3

Se siindlista

Overklagande av beslut att bevilja ansékan om dispens
fran reservatsforeskrifter for atervinningsstation i Tollare
naturreservat pa fastigheten Tollare 5:1, Nacka kommun

MACIZY TINGSRATT

Beslut ,

il 2”17 —Ug— 08
Linsstyrelsen avslar verklagandena. ra . F 501 .{;".' | F
Bakgrund AR oo,

Miljé- och stadsbyggnadsnimnden i Nacka kommun beslutade den 25 januari
2017, § 14, att med stdd av 7 kap. 7 och 26 §§ miljobalken bevilja anskan om
dispens fran reservatsforeskrifterna fér Tollare naturreservat, for att forldgga en
dtervinningsstation pa en parkeringsplats i Tollare naturreservat. Pa denna plats &r
det sdrskilt viktigt att dtervinningstation utformas och skéts sé att skrép inte sprids
i reservatet. Ndmnden avser att utdva tillsyn avseende detta. Som skl for beslutet
angavs bl.a. foljande. Nacka vatten AB har inkommit med ansékan om dispens
fran forskrifterna i Tollare naturreservat for att placera en atervinningsstation pa
en parkering som ingér i naturreservatet. Enligt reservatftreskrifterna dr det
forbjudet att uppfora anldggning enligt A1 samt anordna upplag enligt A13. Att
placera en atervinningsstation i naturreservatet strider mot dessa foreskrifter och
dérfor krdvs en dispens for att fd genomfora atgirderna. Da atervinningskérlen ska
placeras pa hardgjord parkeringsyta paverkas inte reservatets rekreationsvérden
eller viixt- och djurliv negativt. En dtervinningsstation minskar visserligen antalet
parkeringsplatser men antalet bedoms dnda récka till f6r &ndamalet. Om det i
framtiden eventuellt skulle behdvas fler parkeringsplatser kan bedémningen goras
av en utbkning av parkeringsplatsen mot gatan dé detta omrade torde vara av
mindre betydelse for naturreservatets syfte avseende rekreation och naturvérden.
Némnden beddmer att tervinningsstationen inte strider mot reservatets syfte da
den endast paverkar hardgjord parkeringsyta intill trafikerad vég. Dispens kan
dérfor medges. Av beslutet framgar vidare att i samband med antagande av
detaljplan for omradet den 23 november 2009 valde kommunfullméktige att anta
planforslaget med undantag f6r omréde for dtervinningsstation, pé plankartan
betecknat som E1. Det dr samma plats dédr avfallsenheten nu ansoker om dispens
fran foreskrifterna samt bygglov att placera en atervinningsstation. Utredning av
alternativa platser som avfallsenheten har gjort har diskuterats av
stadsbyggnadsnimnden och trafikndmnden och ingen av de foreslagna platserna
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var lamplig for en atervinningsstation och det hénvisades tillbaka till Tollare
naturreservat.

Nacka Miljovardsrad har 6verklagat beslutet och har dérvid anfort bl.a. foljande.
Foéreningen anser att skil for dispens mot foreskrifterna inte féreligger. Platsen ér
en huvudentré till naturreservatet. Entréns funktion férsdmras da platsen kan bli
nedskripad och ddrmed mindre attraktiv. Dessutom férsvinner ett antal
parkeringsplatser for reservatets bestkare. Inget av detta gynnar Tollare
Naturreservat utan forsdmrar de rekreativa vérdena av reservatet. Om man i en
framtid méaste filla trid for att géra plats for fler parkeringsplatser riskerar man
dven att de biologiska naturvirdena minskar. Féreningen anser att utvecklingen
med fortitning i Nacka maste kunna ske utan att skyddade naturomréden tas i
ansprak for funktioner som hor fortétningen till, t.ex. dtervinningsstationer,
lekparker, bollplaner och parkeringar. Nackas Gversiktsplan foreskriver att
atervinningsstationer ska planeras i programskedet om det finns ett program {or
omradet. Finns inget program for omradet kan planering av atervinningsstationer
ske i detaljplanen. Med ritt planering ska inte naturreservat behdva tas i ansprak
for dylika funktioner. Langsiktigt ser foreningen en risk att om Lénsstyrelsen
tillater dispens fran naturreservatsforeskrifterna i detta fall, att dispenser kommer
att nyttjas i stor skala for ianspraktagande av skyddad naturmark.

Naturskyddsforeningen i Nacka och Boo Miljo- och Naturvinner har i en
gemensam skrivelse Gverklagat beslutet och anfért bl.a. foljande. Skél {or dispens
fran naturreservatsforeskrifterna foreligger inte och alternativ plats gar mycket vil
att finna i det bostadsomrade som nu byggs i Tollare. Den valda platsen &r
oldmplig da den utgdr huvudentré till naturreservatet. Erfarenheter visar att platser
med atervinningsstationer blir skrépiga vilket kan ge en negativ upplevelse av
naturreservatets huvudentré. Detta strider uppenbart mot reservatets syfte. Att
Nacka kommun underlatit att planera in en atervinningsstation trots manga ars
planering och ett flertal detaljplaner i Tollare &r inte skiil for att ge dispens.

Motivering

Kommunfullméktige i Nacka kommun beslutade den 25 maj 2009 att med stod av
7 kap. 4 § milj6balken bilda Tollare naturreservat. Syftet med naturreservatet ér
att bevara och utveckla omradets virden for rekreation och biologisk méangfald.
Rekreationsvirdet bestar framst av omvéxlande naturupplevelser inom ett stérre
naturomrade. Reservatets naturvirden édr framforallt knutna till dldre trdd och skog
med ek och tall.

I reservatsforeskrift A1 anges att det ér forbjudet att uppfra byggnad, mast eller
anldggning och i A13 anges att det &r férbjudet att anordna upplag annat &n i
samband med skotsel av omradet och dess anldggningar.

Enligt 7 kap. 5 § forsta stycket miljobalken ska i ett beslut om att bilda
naturreservat skélen for beslutet anges. I beslutet ska enligt andra stycket ocksa
anges de inskridnkningar i rétten att anvinda mark- och vattenomraden som
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Beslut 34

Datum Beteckning
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beh&vs for att uppnd syftet med reservatet, sdsom forbud mot bebyggelse,
uppférande av stiingsel, upplag, schaktning, tékt, uppodling, dikning, plantering,
avverkning, jakt, fiske och anviindning av bekdmpningsmedel, En inskridnkning
far innebira att tilltriide till omradet forbjuds under hela eller delar av aret.

Enligt 7 kap. 7 § andra stycket miljobalken far kommunen meddela dispens frin
foreskrifter om det finns sérskilda skl

17 kap. 26 § miljobalken stadgas att dispens endast far ges om det #r f6renligt
med foreskriftens syfte.

I forarbetena till miljobalken (prop. 1997/98:45, del 2, s. 75) anges bl.a. f6ljande
om 7 kap. 7 § miljébalken. Avsikten med ett beslut om inréittande av naturreservat
ska vara att skapa ett definitivt skydd. Endast undantagsvis ska avsteg frin
skyddet kunna goras. Foreskrifter om markanvéndningen enligt 7 kap. 5 §
miljobalken utformas vanligtvis som forbud. Dispens fran foreskrifterna ska inte
ges regelméssigt utan endast om det finns sérskilda skél.

Naturvirdsverket anger bl.a, féljande i sina allménna r&d till 7 kap. 7 §
miljobalken. Sérskilda skél bor anses foreligga om atgéirden har en i huvudsak
positiv inverkan pd omridets prioriterade bevarandevirden. Angeldgna allménna
intressen kan i vissa fall utgora sirskilda skél for dispens fran de fSreskrifter som
meddelats for reservatet om de dr forenliga med forbudets eller foreskriftens syfte.
Endast i undantagsfall bor enskilda intressen kunna utgdra sirskilda skél for
dispens. Det bor i sédana fall rora sig om verksamheter eller dtgirder vars
paverkan pi naturreservatets syften ér férsumbara &ven pa lang sikt. (Handbok for
bildande och forvaltning av naturreservat, 2003:3, maj 2003)

Av handlingarna i drendet framgér bl.a. foljande. Sévitt framgér av handlingarna
avser dispensfrigan en atervinningsstation med 6-7 behéllare for insamling av
forpackningar och tidningar, informationsskylt och en ang6ringsyta for tdmning,.
Anldggningen ska placeras intill trafikerad viig, norr om Sockenviigen, pa en
hardgjord parkeringsyta. Atervinningsstationen tar ca tva parkeringsplatser i
ansprak. [ vrigt saknas idag en dtervinningsstation som kan forsorja det
nybyggda omrédet Tollare.

Liinsstyrelsens bedomning

Linsstyrelsen har att bedéma huruvida det foreligger sirskilda skl {or att
undantag frin reservatforeskrifterna ska kunna meddelas for atgérden.

Linsstyrelsen bedémer infedningsvis att en atervinningsstation dr en atgird som
tillgodoser ett angeliiget allmiint intresse. Lansstyrelsen finner saledes att den
stkta Atgdrden utgdr ett sérskilt skl for dispens.

Linsstyrelsen beddmer, i likhet med ndmnden, att den sokta &tgérden att anldgga
en Atervinningsstation pa hardgjord parkeringsyta intill trafikerad vig inte
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Datum Beteckning
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paverkar reservatets rekreationsvérden eller naturupplevelser negativt. Reservatet
ir tillginglig genom géng- och cykelvigar och det minskade antalet
parkeringsplatser for bilburna besdkare anses @ndé vara tillrickligt for andamalet.
De eventuella problem som uppstar vid atervinningsstationer i form av
nedskripning bdr kunna lésas genom exempelvis forsiktighetsatgéirder enligt
miljobalken. Linsstyrelsen finner vid en samlad bedomning att bestimmelsen i 7
kap. 26 § miljobalken inte innebir hinder for dispens. Overklagandena avslis
ddrmed.

Hur man éverklagar
Detta beslut kan 6verklagas till Mark- och miljédomstolen vid Nacka tingsratt
enligt bilaga.

Detta beslut har fattats av ldnsassessorn Lina Jansson. | handldggningen har dven
milj6handléggaren Bjorn Carlberg, enheten for naturvard, deltagit.

Beslutet har signerats elektroniskt i Lansstyrelsens diariesystem och har dérfor ingen
namnunderskrift,

Sdndlista:

Nacka Miljsvérdsrad, Jan Aman, Plommongatan 9, 138 31 Alta

Boo Milj6- och Naturvénner, c¢/o Kerstin Lunden, Liljekonvaljens viig 29, 132 45
Saltsjo-Boo

Naturskyddsforeningen Nacka, Ronny Fors, skickas enbart per e-post:
ronny.fors@naturskyddsforeningen.se

Kopia till:
Miljs- och stadsbyggnadsndmnden i Nacka kommun



DYV 427 ¢ Producerat av Domstolsverket ® 2014-07

SVERIGES DOMSTOLAR

ANVISNING FOR HUR MAN OVERKLAGAR - DOM | MAL SOM HAR OVER-
KLAGATS TILL MARK- OCH MILJODOMSTOLEN

Den som vill 6verklaga mark- och miljodom-
stolens dom ska gora detta skriftligen. Skrivel-
sen ska skickas eller lamnas till mark- och
miljédomstolen. Overklagandet prévas av
Mark- och miljoéverdomstolen vid Svea hov-
ratt.

Overklagandet ska ha kommit in till mark- och
miljodomstolen inom tre veckor frin domens
datum. Sista dagen for Gverklagande finns an-
given pd sista sidan 1 domen.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp
kravs att Mark- och milj6éverdomstolen lam-
nar provningstillstind. Det gors om:

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som mark- och miljddomstolen har
kommit till,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som mark-
och miljédomstolen har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av rittstillimpningen
att 6verklagandet prévas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skl att préva Gver-
klagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
mark- och miljddomstolens avgorande fast.
Det dr darfor viktigt att det klart och tydligt
framgar av Overklagandet till Mark- och mil-
jooverdomstolen varfor klaganden anser att
provningstillstand bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla
uppgifter om:

1. den dom som Overklagas med angivande av
mark- och miljddomstolens namn, datum for
domen samt malnummer,

2. den dndring av mark- och miljddomstolens
dom som klaganden vill f4 till stind,

3. grunderna (skilen) for éverklagandet,

4. de omstindigheter som aberopas till stéd f6r
att provningstillstind ska meddelas, samt

5. de bevis som dberopas och vad som ska styrkas
med varje bevis.

Skriftliga bevis som inte lagts fram tidigare
ska ges in samtidigt med Overklagandet.

Om ni tidigare informerats om att férenklad
delgivning kan komma att anvindas med er i
malet/drendet, kan sidant delgivningssitt
ocksa komma att anviandas med er i hogre in-
stanser om nagon 6verklagar avgorandet dit.

Ytterligare upplysningar limnas av mark- och
miljddomstolen. Adress och telefonnummer
finns pa forsta sidan av domen.

www.domstol.se



