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Yttrande 6ver program for Alta centrum.

Sammanfattning

e En fordjupad éversiktsplan bor tas fram for Alta centrum innan program och
detaljplanearbete paborjas

e Miljokonsekvenserna av programforslaget behéver fordjupas

e Ekosystemtjansterna maste in i planeringen fran borjan

e Alta vatmark maste utdkas for att forbattra reningen av dagvattnet som rinner
till Altasjon

e Dagvattendammar bor finnas pa plats innan byggnation pabérjas for att minska
utslappen under byggskedet

e En naturinventering bor genomforas for hela programomradet

e Ny bebyggelse bor ha grona tak och fasader

e Bebyggelseomrédena E (Vatmarken) och G (Altavagen sodra) bor utgd

e Planeringen bor syfta till att minska biltrafiken, inte 6ka den som nu &r fallet
Inledning

Naturskyddsforeningen i Nacka ser positivt pa den stadsbyggnadsidé som ligger bakom
programforslaget. Det finns dock en del som behdver forbattras i forslaget. T.ex. behover Alta
vatmark behandlas mer utférligt dar rekommendationerna fran de dagvattenutredningar som
gjorts borde inarbetas tydligare i programmet. Det géller bl.a. att vdtmarken maste utokas
vilket borde framga av programmet.

Likasa maste ambitionerna géllande hallbart byggande hojas.

Val av planeringsinstrument — Fordjupad 6versiksplan battre an planprogram

Nar Nacka nu ska bygga stad pa vastra och centrala Sickladn valjer man att anvanda
planprogram som planeringsinstrument innan detaljplanearbetet startas. Flera program har
redan varit ute pa samrad.

Vi har nar det galler Nacka stad foresprakat att Nacka kommun borde ta fram fordjupade
oversiktsplaner (FOP) istallet for planprogram. Vi menar att det vore ett battre satt att hantera
de mycket komplexa fragorna som ska hanteras nar Nacka ska bygga stad och samma sak
galler aven nar Alta ska fortitas. En FOP staller andra krav pa samrad med



kommunmedborgarna da den, precis som en éversiktsplan, ska sandas bade pa samrad och
sedan utstallning. En FOP ska ocksa miljébedomas precis som en ¢versiktsplan, alltsa maste
en miljokonsekvensbeskrivning (MKB) enligt miljobalkens krav tas fram.

Planeringsforutsattningar — Natur

Naturen och naturvardena ar mycket knapphéandigt beskrivna i programmet. Nagon
naturvardesinventering tycks inte ha gjorts. Detta &r en brist och lite forvanande med tanke pa
att Nacka kommun latit géra naturvardesinventeringar infor planprogrammen for Nacka stad.
Da har detaljerade tradinventeringar gjorts dar alla sérskilt vardefulla trad har registrerats.
Detta gor det majligt att redan i programskedet undanta vissa omraden med hdga naturvarden
fran bebyggelse och att i detaljplaneskedet kunna spara vardefulla trad sa langt majligt. Vi
forutsatter att sddana naturinventeringar kommer att goras innan detaljplanearbetet paborjas.
Att enbart inventera vatmarken ar inte tillrackligt utan all gronyta bor inventeras. Viktigt ar att
inventeringarna gors under var och sommartid.

| detaljplaneskedet bor enskilda naturvérdestrad sparas och integreras i den fortatade
stadsmiljon sa langt det &r mojligt. Enskilda trad kan bli ett kvalitativt inslag pa en gard eller i
en park.

Ekosystemtjanster

Naturskyddsféreningen i Nacka menar att ekosystemtjanstanalyser bor goras infor all
planering for att kartlagga vilka ekosystemtjanster som finns inom omradet sa att planeringen
sedan kan utga fran dessa. Detta for att vi inte ska bygga bort viktiga ekosystemtjanster som
reglering av vattenfloden, pollinering, klimatutjamning, rening av luft m.m. Med
ekosystemtjanstanalyser kan planeringen istallet bidra med att forstérka ekosystemtjansterna.
En beskrivning av ett omrades naturvarden ger inte en heltackande bild dver ett gronomrades
betydelse. Ett gronomrade kan ha stor betydelse for t.ex. vattenreglering eller klimatutjamning
utan att for den skull hysa nagra rodlistade arter.

Dagvatten och Altasjon/Alta vatmark

Programmet tar upp att Altasjon kommer att bli en s.k. vattenférekomst enligt EU:s
ramdirektiv for vatten. Detta staller stora krav pa att ytterligare minska utslappen av
naringsamnen och fororeningar till Altasjon om god ekologisk och kemisk status ska kunna
uppnas. Enligt rapporten "Modellering av naringsbelastning och atgardsforslag for Altasjon",
Norconsult, kan reningen av dagvattnet som tillfors Altasjon forbattras vasentligt om den
nuvarande vatmarken utokas. Det ar den del av vatmarken som ligger véster om Altavagen
som kan forbattras for att Oka reningseffekten. Detta kan goras t.ex. genom att lata den
nuvarande béacken fa ett mer meandrande forlopp an idag.

Naturskyddsforeningen i Nacka anser att det omrade som pekas ut i rapporten (fig 6 i
rapporten) bor avsattas for att nyttjas som vatmark. Alltsa maste kvarteret vid vatmarken utga
ur programmet.

Forutom att forbattra vattenkvaliteten i Altasjon kan en utdkad vatmark ocksa bli en tillgang
for den biologiska méngf.alden med livsmiljoer for en mangd olika arter likaval som ett
vackert parkomrade for Altaborna och en naturpedagogisk resurs for skolor och forskolor i
omradet.



Enligt programmet bor det studeras vidare hur vatmarkens reningsfunktion kan utvecklas. Vi
menar att detta bor utredas i detalj innan ytterligare planering sker.

Rekommendationerna i dagvattenutredningen maste foljas. Vi vill sarskilt uppmarksamma
den sista meningen i Swecos dagvattenutredning: Ytterligare insatser maste goras runt sjon
for att sjon ska na framtida MKN. Trots de omfattande atgarder som foreslas i de tva
utredningarna kommer det anda inte att racka till for att Altasjon ska uppna de kommande
miljokvalitetsnormerna enligt EU:s vattendirektiv. Detta viktiga faktum borde omnamnas i
programmet. Vilka ytterligare atgarder planeras for att Altasjon ska kunna uppna
miljokvalitetsnormerna?

Viktigt ar ocksa att det sker en lIopande uppféljning av dagvattenfragorna genom hela
byggprocessen for att sakerstalla att alla nodvéandiga atgarder vidtas under byggandet.

Vi vill uppmarksamma pa att schaktning och sprangning av mark och berg gor att dagvattnet
fororenas och da bor dagvattendammar och en utékad vatmark finnas pa plats.

Hallbart byggande

Vi anser att ambitionerna vad galler hallbart byggande maste hojas i programmet. Nacka
kommun och Wallenstam har valt att fokusera pa fyra malomraden fran kommunens
riktlinjer for hallbart byggande”. Energieffektiva byggnader och gréna byggnader ar
tydligen inte ndgot som prioriteras nar Alta ska fortatas. Detta ar olyckligt. Vi ar tveksamma
till den strategi Nacka kommun valt dar man kan valja ndgra malomraden fran riktlinjerna for
hallbart byggande och vilja bort andra. Det blir inget hallbart byggande om man kan valja
bort viktiga omraden som energieffektivitet t.ex. Hallbar utveckling ar inget smorgasbord dar
man kan plocka lite som man vill. Ska verklig hallbarhet uppnas maste alla delar inga.

| det nu aktuella programmet &r t.ex. dagvattenfragorna centrala med tanke pa Altasjons
daliga status. Da borde rimligen malomradena “dagvatten” och “gréna tjénster” ha valts. De
fyra malomraden som valts har mycket lite med ekologisk hallbarhet att gora.

Vi menar att alla nya byggnader ska forses med grona tak och fasader och vara noll eller
plusenergihus.

Trafik

Enligt den trafikutredning som gjorts infor programarbetet kommer programforslaget att
generera 8700 fler resor &n i dagslaget. Det ar tyvéarr vanligt att samhallsplaneringen till stor
del styrs av liknande trafikprognoser som sedan ligger till grund for hur planer utformas
avseende gatustruktur och parkeringar. Biltrafiken maste minska av flera skal. For att vi ska
klara att minska utsl&dppen av koldioxid med 30 % till 2030 som regionen har kommit
overrens om maste den prognostiserade trafikokningen minska. Detta mal &r i sig inte
tillrackligt hogt utan utslappen maste minska betydligt mer én sa vilket staller annu storre
krav pa att minska pa vagtrafiken och att planera samhéllet sé att en sadan minskning ar
mojlig. Biltrafiken orsakar ocksa lokala problem som buller och luftféroreningar. Stora delar
av programomradet ar bullerstort redan idag. Sedan har vi forstas ocksa situationen med peak
oil dér vi kan vanta oss hogre energipriser i framtiden och den positiva utveckling vi sett



under flera ar dar trafiken inte 6kar utan har planat ut. Dessa perspektiv borde genomsyra all
samhallsplanering, i synnerhet om man ger sken av att planera for hallbar utveckling.

Vi menar att man istallet maste fraga sig hur planeran vi nya Alta centrum sa att trafiken
minskar? Hur gor vi det mojligt att leva utan bil i Alta? Hur gynnar vi framvaxten av bilpooler
i Alta? Hur utnyttjar vi fortatningen s att behovet av bildkande minimeras? Vilka atgarder
behdvs for att gynna promenerande, cykling och kollektivtrafik? Planeringen maste syfta till
minskad biltrafik om de vackra orden om hallbar utveckling ska kunna tas pa allvar.

Enligt programforslaget planerar man for ett parkeringstal pa 0,9 p-platser per lagenhet. Vi
anser att man inte langre ska anvanda sig av parkeringsnormer pa det sattet. | Parkering for
hallbar stadsutveckling fran SKL kan man lasa foljande: I synnerhet borjar anvandningen av
statiska parkeringstal omvarderas och i flera lander har miniminormer for parkering vid nya
exploateringar ersatts med tak for antal parkeringar. Vi kan rekommendera den skriften nér
det galler att utforma parkeringsstrategier i syfte att minska bilakandet.

| Oversiktsplanen anges att "Utbyggnadsplanerna i Alta kraver en sérskild satsning pa
busstrafiken i denna kommundel". Det ar forvanande att nagra forslag pa satsningar pa
busstrafiken inte finns med i programforslaget. Med tanke pa ombyggnaden av Slussen borde
framforallt busstrafiken till Gullmarsplan kraftigt forstarkas. | programforslaget framgar inte
placeringen av busshallplatser. Detta borde givetvis finnas med redan nu sa att planeringen
kan styras efter var kollektivtrafiken kommer att ga.

Avslutningsvis nar det géller trafiken vill vi paminna om den kritik vi och manga andra har
haft pa den planerade handelsetableringen precis séder om programomradet, detaljplan for
Altabergsvagen. Vi avstyrkte de planerna under samradet just for att det blir en extern
handelsetablering som driver upp trafikméngderna.

Bebyggelseomraden

Enligt programmet placeras nybebyggelsen i huvudsak pa redan ianspraktagen mark eller
extensivt utnyttjade gronytor. Detta ar nagot som vi sjalvklart ser mycket positivit pa. Men vi
menar samtidigt att mer detaljerade inventeringar av naturvarden bor géras for att kunna
identifiera t.ex. naturvardestrad sa att hansyn kan tas i detaljplaneskedet.

Nedan kommenterar vi nagra av de foreslagna bebyggelseomradena.

Etapp C, Fladerparken (Fd Strandparksskolan)

Skolomradet ska omvandlas till bostader. Ingen naturmark behover tas i ansprak vilket ar
positivt. Men vi undrar om det &r ordentligt utrett att de skollokaler som foreslas i
programmet racker till? Risken &r annars att man kommer att behdva bygga en ny skola och
da ta natur eller parkmark i ansprak.

Etapp E, Vatmarken

Som vi tidigare namnt borde detta omrade utga helt.

Etapp G, Altavagen sodra



Ett exempel pa ett litet skogsomrade som ligger inklamt mellan bebyggelse och vagar som
kan utféra manga viktiga ekosystemtjanster som vattenreglering, klimatutjgamning m.m. och
bor bevaras.

Etapp I, Granskvarter

Har foreslas den nuvarande infartsparkeringen bebyggas och att den flyttas langre soderut.
Antagligen kommer naturmark att tas i ansprak da och laget blir samre eftersom den kommer
langre fran busshallplatserna.

Miljokonsekvenser

Som det namns i programmet finns inga krav pa att géra en miljobedémning, och darmed en
miljokonsekvensbeskrivning (MKB), nar man gor planprogram. Som vi namnt tidigare
foresprakar vi att Nacka kommun borde jobba med en fordjupad Gversiktsplan bl.a. av det
skalet att en sadan miljobedoéms. Miljokonsekvenserna ar ytligt beskrivna och man hanvisar
hela mest till kommande utredningar. T.ex. visas en bullerkarta 6ver dagslaget men inte over
hur situationen blir med programforslaget dar biltrafiken forutspas oka kraftigt.
Erfarenheterna visar dessvarre att det ar svart att paverka planeringen nar detaljplanearbetet
startat. Det &r av stOrsta vikt att ha en ordentlig och genomgripande analys av
miljokonsekvenserna sa att man kan styra planeringen fran borjan utifran vad som ar bast for
miljon.

Ronny Fors

Ordférande Naturskyddsforeningen i Nacka



