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Yttrande 6ver detaljplaneprogram for centrala Nacka.

Sammanfattning

e En fordjupad 6versiktsplan bor tas fram for centrala Sicklaén innan program
och detaljplanearbete pabdrjas

e Miljokonsekvenserna av programforslaget behover fordjupas och sattas i
samband med 6vrig planerad stadsbebyggelse

e Ryssbergen bor bevaras i sin helhet, den planerade bebyggelsen borde utga ur
programmet eller atminstone forlaggas till etapp 3

e Skogsomradet vid vattentornet bor bevaras sa langt mojligt

e Ekosystemtjansterna maste in i planeringen fran borjan

e For att fa tillrackligt antal bostader bor omraden utanfor programomradet tas
med dar trafikplatser kan omvandlas till stadsgator med bebyggelse, t.ex.
trafikplatsen vid Skvaltan

e Fler kollektivtrafiklosningar utdver tunnelbanan bér studeras

Inledning

Nacka kommun vill skapa en tat och blandad stadsbebyggelse pa Vastra Sicklaén. Det nu
aktuella programforslaget ar ett led i detta arbete och syftar till att skapa en levande

och attraktiv stadskérna i Nackas centrala delar.

Naturskyddsforeningen i Nacka ser positivt pa delar av forslaget som att 6verdacka
Varmdaoleden och att man stravar efter att utnyttja marken mer effektivt i omradet. Negativt ar
att stora delar av den vardefulla gronstrukturen foreslas bebyggas, allvarligast ser vi pa
forslagen att bebygga delar av Ryssbergen och skogsomradet vid vattentornet. Storre
anstrangningar bor goras for att kunna spara mer av den befintliga gronstrukturen.

Ofta hanvisas till kommande utredningar, inte minst nar det galler miljéfragorna. Vi uppfattar
att programarbetet har forcerats fram, likasa att utbyggnadstakten ar allt for optimistisk. Vi
undrar vart ekosystemtjanstfragorna har tagit vagen, de lyser med sin franvaro i programmet.
Ett genomforande av programmet ar ocksa avhangigt privata fastighetsagares intressen vilket
ocksa namns i programmet. Det &r alltsa mycket osékert om stora delar av programforslagen
kan genomforas.



For att kunna spara mer av den vardefulla naturen i planomradet bér man se 6ver andra
omraden utanfor planomradet som istéllet skulle kunna bebyggas. Det galler t.ex. den stora
trafikapparaten vid Varmdovégen/Saltsjobadsleden. Dar kanske man skulle kunna omvandla
den nuvarande trafikplatsen till ett omrade med bebyggelse och stadsgata.

Tunnelbaneavtalet

| januari 2014 slots ett avtal mellan staten, Stockholms 1ans landsting och kommunerna
Jarfalla, Nacka, Solna och Stockholm om att bygga ut tunnelbanan. Avtalet innebar att bla
linjen forlangs fran Kungstradgarden till Nacka Forum. Nacka kommun atar sig genom avtalet
att bygga 13500 bostader pa vastra Sicklaon. Vi undrar hur man har kommit fram till den
siffran? Har det gjorts nagon slags analys som visar att det ar mojligt att bygga sa mycket
bostader och dven arbetsplatser och annan infrastruktur som da behovs pa vastra Sickladn
samtidigt som miljon och ekosystemtjanster kan varnas och bibehallas? Det kanske ar majligt,
Naturskyddsforeningen i Nacka har inget svar pa det, men vi saknar seridsa analyser av dessa
fragor. Vi ser att det finns mojligheter att fortata centrala Nacka men i vilken omfattning &r
svar att sdga om man samtidigt vill varna ekosystemtjanster och miljon. Att bara havda att den
tata staden per automatik ar miljoévanlig &r inte seriost.

Nu finns ett avtal som sdger att 13500 bostader maste byggas pa vastra Sicklaon till 2030.
Forutom att det &r en valdigt snabb byggtakt som kan goéra att planerna forceras fram for
snabbt &r det ocksa tveksamt om det stammer 6verrens med intentionerna i plan och
bygglagen? Vi ar forvanade Gver att Nackas politiker gatt med pa detta avtal utan djupare
analyser av konsekvenserna for Nacka kommun.

Framtidsperspektiv, peak car och peak oil

Oljeproduktionstopp, engelska peak oil, den tidpunkt da den globala oljeproduktionen nar
ett maximum for att sedan kontinuerligt avta. Detta intraffar da produktionen av olja fran nya
fyndigheter inte kan kompensera for avtagande.” Sa sdger Nationalencyklopedin om peak oil
eller oljetoppen. Om den redan har intraffat eller kommer i en snar framtid &r omdiskuterat.
Effekterna blir stigande energipriser. Vi vill se en analys om riskerna med kraftigt stigande
energipriser till foljd av peak oil, och hur det paverkar utgangspunkterna for planeringen av
Nacka stad. Anpassningen till ett lagenergisamhalle kan ta manga ar - det &r hog tid att borja
nu.

Biltrafiken har inte 6kat i Sverige sedan 2008, denna utveckling ser man 6ver hela vastvarlden
och man talar om peak car, eller peak car use. Det ar en mycket positiv utveckling som
rimligen borde stodjas. Detta perspektiv finns oftast inte heller med i samhallsplaneringen.
Detta borde paverka planeringen och hur mycket ytor som upplats for vagar och
parkeringsplatser. Peak oil och peak car gor att vi maste se pa infrastrukturplaneringen med
nya 6gon och inte fortsatta planera som om det fortfarande &r 1960-tal.

Val av planeringsinstrument — Férdjupad oversiksplan battre an planprogram

Nar Nacka nu ska bygga stad pa vastra och centrala Sickladn véljer man att anvanda
planprogram som planeringsinstrument innan detaljplanearbetet startas. Flera program har
redan varit ute pa samrad. Naturskyddsforeningen i Nacka skulle garna se att Nacka kommun
istallet gjorde en fordjupad oversiktsplan (FOP) for vastra och centrala Sicklaon. Vi menar att
det vore ett battre satt att hantera de mycket komplexa fragorna som maste hanteras om Nacka
ska bygga stad pa Sicklaén. En FOP staller andra krav pa samrad med kommunmedborgarna
da den, precis som en dversiktsplan, ska sandas bade pa samrad och sedan utstallning. En



FOP ska ocks& miljobedomas precis som en éversiktsplan, alltsd maste en

miljokonsekvensbeskrivning (MKB) tas fram vilket vi menar ar nédvandigt om Nacka stad
ska kunna bli en hallbar stad. Miljokonsekvenserna behandlas visserligen i de program som
tas fram men inte pa samma satt som om en MKB enligt miljobalkens krav hade upprattats.

Uppdelningen i flera olika program gor att helheten tyvarr gar forlorad vad géller t.ex.
gronstrukturen, bade hur den fungerar idag och vad konsekvenserna av bebyggelseforslagen
blir.

Vi anser ocksa att avgransningen av programomradena inte ar optimala. T.ex. var vi kritiska
till att programmet for Planiaomradet inte tog med Sickla kopkvarter. Om Nacka kommun
istallet tog fram en FOP, eller en for vistra Sickladn och en for centrala Sicklaon, skulle man
lattare fa en Gvergripande bild av hur Nacka stad ska byggas. Det skulle gora det lattare att
planera for t.ex. hur gronstrukturen ska se ut och vilka omraden som &r sarskilt viktiga att
bevara for att vi ska ha en fungerande gronstruktur. Vi ser flera fordelar med FOP som
planeringsinstrument istallet for planprogram. En FOP for centrala Sickladn var under
utarbetande men av nagon anledning avbréts det, vi uppmanar Nacka kommun att ténka om
och teruppta arbetet med en FOP for centrala Sicklaon.

Planeringsforutsattningar — Landskap och naturmiljo

Det ar mycket bra att naturvardesinventeringar gjorts infér programarbetet. Men det finns
fortfarande behov av ytterligare inventeringar sa att en mer heltdckande bild av naturvardena
kan fas. Detta rekommenderas ocksa i underlagsraporten Jarlahdjden, inventering av
naturvardestrad i centrala Nacka.” T.ex. bor markflora inventeras i omrdden med djupare
jordtécke och foérekomst av ek och hassel bor studeras narmare.

Ett annat problem &r att inventeringarna gjorts under senhdsten och vintern. Alltfor ofta ser vi
att biologiska inventeringar gors vintertid vilket av naturliga skal inte &r optimalt. Det vore
onskvart att bestéllningar av framtida inventeringar i Nacka kommun gors sa att de kan
utféras under var, sommar eller tidig host.

De rekommendationer om kompletterande inventeringar som gors i
naturvardesinventeringarna bor foljas.

Vi vill aven framhalla landskapasanalysen som vi finner vélgjord och vars rekommendationer
bor tas pa allvar.

Pa sid 20 i programmet sigs att ”En sammanh&ngande gronstruktur och aktiva motespunkter
skapas.” Pa sid 12 ségs ocksa ”’ldag ett dramatiskt landskap med vardefull natur men med
daliga samband. | framtiden en livskraftig och sammanhangande gronstruktur.” Vi undrar
hur den sammanhangande gronstrukturen ska skapas nar stora delar av den befintliga
gronstrukturen byggs bort?

| programmet namns ocksa att en kartlaggning av de grona natverken ska goras for att fa
kunskap om hur gronstrukturen bor sparas for att forbattra de gréna sambanden. Det &r
givetvis bra att en sadan analys gérs men den borde rimligen ha gjorts innan programmet
skickas ut pa samrad sa att resultaten av analysen kan arbetas in i programmet.



Vi saknar en djupare analys av programforslagets konsekvenser for grénomradenas rekreativa
varden. Hur stora gronomraden behdvs for att tillgodose det framtida behovet av tatortsnara
natur?

Ryssbergen

Ryssbergen &r en unik vardekarna med gammal tallskog som dr i stort sett helt opaverkad av
modernt skogsbruk. Naturskyddsféreningen i Nacka anser att hela Ryssbergen bor avsattas
som naturreservat. Omradet har sa htga naturvarden samt rekreativa varden att nagon
ytterligare exploatering av omradet inte bor ske. Kvarnholmsfarbindelsen gor djupa sar i
Ryssbergen och forsamrar det rekreativa vardet av Ryssbergen som ett tyst omrade. For att
Ryssbergen ska fungera som biologisk och rekreativ vardekérna bor inte omradet minska i
storlek. Det ar ocksa viktigt att tdnka pa att slitaget kommer att 6ka med den ékande
befolkningen i centrala Nacka, ndgot som naturligtvis forvarras om man exploaterar en del av
omradet.

Ett naturomrade som minskar i storlek har mindre formaga att hysa arter i livskraftiga
populationer, sarskilt arter som stéller speciella krav pa sin livsmiljo. T.ex. forekommer den
rodlistade mindre hackspetten i Ryssbergen och varje minskning av skogsarealen ar ett hot
med dess forekomst dar. For att sa langt mojligt garantera de sallsynta och kravande arternas
fortsatta forekomst i Ryssbergen bor hela omradet bevaras.

De delar som i programmet foreslas bebyggas ar ocksa de mest lattillgangliga och plana
delarna av omradet utan stora nivaskillnader. Det &r av storsta vikt att behalla s& mycket som
mojligt av relativt lattillganglig naturmark i centrala Nacka med tanke pa omradets kuperade
terrang. Omradet narmast Varmdaéleden &r bullerstort och det havdas att bebyggelse langs
med Varmdoleden kan fungera som bullerskdrm. Men det kan inte ske utan ett stort ingrepp i
Ryssbergen dér en stor del av berget ndrmast Varmdoleden skulle behdva sprangas bort och
ingrepp i vardefull natur skulle vara oundviklig. Den foreslagana bebyggelsen innebar
exploatering av en vardekarna med nyckelbiotopsklass. Bullerskarmar pa Varmdoleden vore
en battre 16sning for att 6ka rekreationsvardet i Ryssbergen.

De bebyggelseplaner som programmet redovisar for Rysshergen bor utga i sin helhet. Vad
galler den foreslagna bostadsbebyggelsen upplever vi den som helt malplacerad i forhallande
till 6vriga Nacka stad. Det blir en isolerad bostadsenklav snarare &n en integrerad del av
Nacka stad. Forslaget gar helt emot tanken med att bygga en sammanhallen stad. Om inte
byggplanerna i Ryssbergen lyfts ur programmet bor de atminstone laggas i etapp 3. Detta for
att inte exploatering av ett av Nackas mest vardefulla naturomraden ska ske utan att alla andra
alternativ provats fullt ut.

Ovriga naturomraden

Enligt programmet finns forvanansvart hoga naturvarden i centrala Nacka. Vi ar inte lika
forvanade éver det som Nacka kommun tycks vara da de tatortsnara gronomradena ofta har
hdga naturvérden eftersom de varit undantagna rationellt skogsbruk. Dédrmed har traden
kunnat bli gamla och ofta finns ocksa relativt mycket dod ved i de tatortsnara skogarna. Dessa
omraden bor ses som en resurs nar Nacka stad ska byggas. Att gronomraden i staden har en
avgorande roll for stadens hallbarhet ar uppenbart for de flesta. De sma tatortsnara
gronomradena har stor betydelse for folkhalsan. De &r ocksa viktiga for att reglera
vattenfloden, motverka stadens varmeodeffkt och andra ekosystemtjanster.



| programmet foreslas ett antal gronomraden bebyggas. Vi vill har framhalla nagra omraden
som vi anser viktiga att bevara mer av an vad som visas i programmet.

Omradet runt vattentornet har mycket hoga naturvarden och kan ses som en forlangning av
Ryssbergen. Har bor mer natur sparas an vad som visas i programforslaget, om inte hela
omradet kan bevaras.

Omradet mellan stadshuset och Nacka Forum. Har bor atminstone en del av skogen sparas
och da inte som anlagd park utan som ett mer vilt” omréide.

| detaljplaneskedet bor enskilda naturvardestrad sparas och integreras i stadsmiljon sa langt
det & mojligt. Enskilda trad kan bli ett kvalitativt inslag pa en gard eller i en park.

Ekosystemtjanster

Vi ar mycket forvanade over att ekosystemtjanster inte uppmarksammas i programmet annat
an att man namner att ett projekt genomforts under 2013-14. I programmet sdgs att syftet ar
att sékerstélla en strategiskt planerad gron- och blastruktur i staden i Nacka i forhallande till
den fortsatta fortatningen pa vastra Sicklaon ur ett ekosystemtjanstperspektiv.” Det later
valdigt bra men vad har man kommit fram till undrar vi, det sags ndmligen ingenting mer om
ekosystemtjanster i programmet. Vi uppfattade att Nacka kommun hade stora ambitioner med
att pa allvar integrera ekosystemtjéanster i den fysiska planeringen nar Nacka stad planeras.
Nacka kommun har haft flera seminarier och workshops om ekosystemtjanster pa Sicklaon
dér ett flertal s.k. intressenter, daribland Naturskyddsforeningen, och forskare deltagit. Var &r
resultatet av detta arbete? Det ar mojligt att ekosystemtjénster integrerats i planeringen men
det &r inget som i sa fall framkommer i programmet?

Naturskyddsforeningen i Nacka menar att ekosystemtjanstanalyser bor goras infor all
planering for att kartlagga vilka ekosystemtjanster som finns inom omradet s att planeringen
sedan kan utga fran dessa. Detta for att vi inte ska bygga bort viktiga ekosystemtjanster som
reglering av vattenfléden, pollinering, klimatutjamning, rening av luft m.m. Med
ekosystemtjanstanalyser kan planeringen istéllet bidra med att forstarka ekosystemtjansterna.
En beskrivning av ett omrades naturvérden ger inte en heltackande bild 6ver ett gronomrades
betydelse. Ett gronomrade kan ha stor betydelse for t.ex. vattenreglering eller klimatutjamning
utan att for den skull hysa nagra rodlistade arter.

Dagvatten

Det &r bra att en dagvattenutredning gjorts och det &r av storsta vikt att dagvattenfragorna
fortsatter att utredas i kommande detaljplaner. Viktigt &r ocksa att det sker en lI6pande
uppféljning av dagvattenfragorna genom hela byggprocessen for att sakerstalla att alla
nodvandiga atgarder vidtas under byggandet.

Trafik
Som vi namnde ovan anser vi att samhallsplaneringen bor utga fran perspektiven med sinande

tillgangar till billig energi och att bilakandet har planat ut trots 6kad ekonomisk tillvaxt och
befolkningsokning.



Vi upplever att det ar for stort fokus pa bilismen i programférslaget. Vi vill se en tydligare
planering for dvrig kollektivtrafik utdver tunnelbanan. Hur ska de olika delarna av Nacka stad
knytas ihop? Majligheter till spartrafik bor studeras. Nar vi tidigare kritiserat
Kvarnholmsforbindelsen for att bidra till 6kad biltrafik fick vi till svar att d&ven spartrafik
behdver broar. Finns det tankar pa att utveckla spartrafik i Nacka stad undrar vi nu? Pa nagot
satt bor Kvarnholmen. Nacka strand, centrala Nacka och i framtiden aven omradet vid Bergs
oljehamn knytas ihop. Det har kommit fram idéer om linbana som en lokal
kollektivtrafiklosning. Sadana idéer bor utredas i samband med att Nacka stad planeras i syfte
att skapa en stad med minimalt med biltrafik. Gang- och cykelmajligheter bér ha foretrade i
planeringen.

Att minska ytorna for vagar och parkeringar gor att man far loss mark att bygga pa vilket gor
att man kan bevara mer naturmark.

Varmddleden i tunnel

| programmet gors en Gversiktlig redovisning av méjligheten att forlagga Varmdoleden i
tunnel. Det skulle ge bade en béttre miljo och ge mojlighet till 6kad exploatering pa redan
ianspraktagen mark da nuvarande VVarmdaéleden kan géras om till stadsgata. Detta gor att man
kan spara vérdefull naturmark.

Programmet ger inga forslag om tunnelférlaggning utan syftar bara till att inte férhindra en
sadan 16sning i framtiden. Det &r olyckligt att inte redan nu ta tillvara de stora fordelar en
tunnelforlaggning kan ge och de mojligheter man kan fa att exploatera omraden utan att ta
gronomraden i ansprak. Varmdoleden &r utan tvekan den storsta barriar vi har i Nacka och
som sprider framforallt buller men dven luftféroreningar 6ver stora omraden.

Miljokonsekvenser

Som det namns i programmet finns inga krav pa att géra en miljébedomning, och darmed en
miljokonsekvensbeskrivning (MKB), nar man gor planprogram. Som vi ndmnt tidigare
foresprakar vi att Nacka kommun borde jobba med en fordjupad Gversiktsplan bl.a. av det
skalet att en sddan miljobedoms. Miljokonsekvenserna ar ytligt beskrivna och man hanvisar
hela tiden till kommande utredningar. Erfarenheterna visar dessvarre att det ar svart att
paverka planeringen nar detaljplanearbetet startat. Det ar av storsta vikt att ha en ordentlig och
genomgripande analys av miljokonsekvenserna sa att man kan styra planeringen fran borjan
utifrdn vad som ar bast for miljon. Ett annat problem ar att man inte far nagon heltackande
bild av de samlade miljokonsekvenserna av de olika planprogram som uppréttats. Rimligen
borde en gemensam miljoéredovisning gjorts for programmet for Nacka strand och centrala
Nacka. VVad blir de totala konsekvenserna for gronstrukturen t.ex.?

Ronny Fors

Ordférande Naturskyddsforeningen i Nacka



