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Overklagande av Lansstyrelsens i Stockholms lan beslut i fraga om 6verklagande av
detaljplan for del av Tollare 1:16 m fl, Tollare strand — delplan 2, i Boo, Nacka
kommun.

Lansstyrelsen har i beslut daterat 2011-08-25 avvisat Nacka Naturskyddsforenings och Boo
Miljo- och Naturvanners verklagande. Lansstyrelsens beteckning i drendet: 4031-11-1217.

Detta 6verklagande ar framtaget av Nacka Naturskyddsférening och Boo Milj6- och
Naturvanner.

Yrkande

Nacka Naturskyddsforening och Boo Miljo- och Naturvanner (foreningarna) overklagar
harmed Lansstyrelsens i Stockholms lan beslut 2011-08-25 att avsla vara dverklaganden av
Nacka kommuns beslut 2011-01-31 (Kf § 32) att anta ovanstaende detaljplan fér Tollare
strand.

Foreningarna anser att lansstyrelsens beslut var felaktigt eftersom de utan tillrackliga
motiveringar finner att detaljplanens miljokonsekvensbeskrivning(MKB) ar godtagbar.
Lansstyrelsen har inte berért de fragor om brott mot artskyddsforordningen foreningarna
stallde. Lansstyrelsen havdar utan motivering att riksintresset for kust och skargard
tillgodoses i planen. Né&r det géaller intresseavvégningen hénvisar lansstyrelsen till att
detaljplanen utgor en del i att mota efterfragan pa bostader. Vi menar att detta inte &r ett
godtagbart skal till att lokaler for rodlistade arter och arter upptagna i EU-direktiv liksom
viktiga friluftsomraden forstors eller paverkas negativt av bebyggelse. Lansstyrelsen har
brustit i sitt ansvar som planmyndighet nar man inte beaktat de mycket hoga naturvardena i
omradet.

Vi vidhaller var bedomning att detaljplanen vilar pa ett bristfalligt underlag och yrkar att
Mark- och miljédomstolen underk&nner MKB:n och upphéver beslutet att anta detaljplanen.



Sammanfattning
Foreningarna anser att detaljplanen bor upphdvas p.g.a. att:

e det finns brister i miljokonsekvensbeskrivningen(MKB) och i detaljplanen

e alternativbeskrivningar har inte gjorts i MKB:n

e sérskild sammanstéllining saknas

e planen innebér en stor paverkan pa rekreation och friluftsliv inom riksintresset for kust
och skargard

e planen innebaér att lokaler for arter upptagna i EU:s art- och habitatdirektiv forstors

e en biotopskyddad back kulverteras

e strandskyddet har upphavts pa felaktiga grunder

Nedan utvecklar vi vara skal for varfor lansstyrelsens beslut att avsla foreningarnas
overklagan &r felaktigt. Utover det vi anfor nedan hanvisar vi till vara remissvar och
overklagandet till lansstyrelsen. Vi utgar fran att Mark och miljédomstolen far tillgang till
tidigare handlingar i &rendet inklusive bilagor.

Hansyn till de samlade forhallandena i Tollare.

Lansstyrelsen sager att Nacka kommun med utgangspunkt i framtaget program for Tollare i
tillracklig utstrackning tagit hansyn till de samlade forhallandena inom och i anslutning till
omradet for de fem detaljplanerna inom Tollare.

Vi finner detta pastaende anmarkningsvart. Foreningarna har under hela Tollareplaneringen
efterlyst en samlad naturinventering och en samlad bedémning av hela Tollareexploateringen.
Nagon sadan har aldrig gjorts. Stora delar av skogen i Tollare ar klassad som nyckelbiotop
eller naturvarde av Skogsstyrelsen och ett flertal rodlistade arter, signalarter samt arter
uppraknade i EU:s bilaga 2 till Art och habitatdirektivet forekommer inom omradet. De hoga
naturvardena var inte kanda da detaljplaneprogrammet for Tollare antogs av Nacka
kommunfullméktige 2006. Det &r forst efter att detaljplaneprogrammet antagits som mer
detaljerade naturinventeringar gjorts i Tollare och som da ocksa avslojat de mycket hdga
naturvardena. Trots denna nya kunskap har inte planerna andrats i nagon namnvérd
utstrackning och de tidigare antagna detaljplanerna Tollare traskvag och Mellanbergsvéagen
har inte ansetts utgora en betydande miljopaverkan. Lansstyrelsen sade i sitt yttrande Gver
program for Tollare, daterat 2006 06 08 , om miljobeddmningen, att Den behovsbeddmning
som anges ha upprattats bor redovisas i sin helhet. Kommunens stéllningstagande bor aven
enligt Lansstyrelsen motiveras mer utforligt. Nacka kommun har inte redovisat nagon
behovsbedémning eller utforligt motiverat sitt stallningstagande. Att sa omfattande
byggplaner, mestadels i naturmark, inte skulle ha en betydande miljopaverkan ar en
hépnadsvackande slutsats. Av de fem detaljplanerna i Tollare &r det bara planen for Tollare
strand som ansetts ha en betydande miljopaverkan.

Naturskyddsforeningen i Nacka och Boo Miljé- och Naturvanner har hela tiden kréavt att



Tollare-exploateringen ska ses i sin helhet och inte styckas upp i flera mindre delar, denna
”salamimetod” ar nagot som det varnas for i Naturvardsverkets handbok for Miljobedomning
av planer och program(s.97).

Med hanvisning till ovanstaende anser vi att lansstyrelsens pastaende ar felaktigt.
Riksintresse for kust och skargard.

Inom planomradet géller riksintresse for kust och skargard. Lansstyrelsen sager utan
motivering att riksintresset tillgodoses i planen. Detta ar ett grundl6st pastaende. Vi anser att
planen strider mot 1 och 2 88 4 kap. MB. Dér s&gs att exploateringsforetag och andra ingrepp
i miljon far komma till stand endast om

1. det inte méter nagot hinder enligt 2-8 88 och

2. det kan ske pa ett satt som inte patagligt skadar omradenas natur- och kulturvarden.
Omradets naturvarden utraderas om exploateringen tillats. Detta kommenteras Gver
huvudtaget inte av lansstyrelsen.

I 2 § 4 kap. MB sdgs att framst det rorliga friluftslivets intressen sarskilt beaktas vid
bedémningen av tillatligheten av exploateringsforetag eller andra ingrepp i miljon. Vi kan
inte se att man beaktat friluftslivets intressen i Tollare strand. Vi kan inte se att planen
uppfyller kraven pa undantag fran riksintresset da det inte innebéar utveckling av befintlig
tatort eller utveckling av det lokala naringslivet.

Brister i miljokonsekvensbeskrivningen.

Lansstyrelsen havdar att det inte finns brister i planhandlingarna eller nagra andra
omsténdigheter som innebadr att planbeslutet inte tillkommit i laga ordning. Vi hévdar att
brister finns och att de ar sa allvarliga att planen bor upphévas.

Samradsforfarandet

Enligt 48 6 kap. MB ska samrad om miljokonsekvensbeskrivningen ske med allméanhet och
berérda organisationer. Enligt 208 5 kap PBL ska samrad ske med bl.a. sammanslutningar och
enskilda i dvrigt som har ett vasentligt intresse av en detaljplan. Natur- och miljoéféreningarna
i Nacka har fatt samradshandlingar skickade till sig men daremot inte blivit inbjudna till
samradsmote med kommunens tjansteman da Nacka kommun enbart kallar sakagare till
samradsmoten. Aven om det inte star i varken MB eller PBL att samradsmoten ska hallas sa
torde det strida mot Arhuskonventionen att inte kalla natur- och miljéféreningar till
samradsmoten, i synnerhet nar en MKB uppréttats.

Alternativredovisning

Lansstyrelsen menar att kraven pa alternativredovisning och lokaliseringsprovning ar uppfyllt.
Lokaliseringsprovningen anses ha gjorts i éversiktsplanen.


http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19980808.HTM#K4P2
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19980808.HTM#K4P8

Enligt 78 6 kap. MB ska en MKB innehalla en redovisning av alternativa platser, om sadana
ar mojliga, samt alternativa utformningar tillsammans med dels en motivering varfor ett visst
alternativ har valts, dels en beskrivning av konsekvenserna av att verksamheten eller
atgarden inte kommer till stdnd. | Naturvardsverkets "Handbok med allmanna rad om
miljobeddémning av planer och program” kan man lasa att identifiera/utveckla, beskriva och
beddma alternativ kan beskrivas som sjalva karnan i miljokonsekvensbeskrivningen som i sin
tur utgor karnan i miljobedémningen. Arbetet med alternativ utgor saledes en viktig faktor for
att sjalva syftet med miljobedémningar ska kunna nas (Europeiska kommissionen 2004 s. 27,
se avsnitt 1.1 ovan. Det star ocksa “man bor efterstrava alternativ som vid genomforandet inte
medfor betydande miljopaverkan men som innebar att syftet med planen eller programmet
kan uppnas”.

Men nér éversiktsplanen antogs hade man inte kdnnedom om Tollareomradets mycket hdga
naturvarden. Om man genom att hanvisa till 6versiktsplanen kan undkomma kraven pa
alternativredovisningar blir den paragrafen fullstandigt tandlds. Nar en éversiktsplan antas har
man séllan detaljkunskap om alla naturvarden i hela kommunen. Om det under planeringens
gang framkommer att ett omrade hyser hoga naturvarden med rodlistade arter och/eller arter
upptagna i EU-direktiv bor rimligen en alternativredovisning enligt MB:s krav goras &ven om
omradet pekats ut som bebyggelseomrade i 6versiktsplanen.

I det hér fallet borde det finnas alternativa utbyggnadsforslag dar verklig hénsyn tagits till
kénslig och vardefull natur, med andra ord dar inga nyckelbiotoper exploateras och dar de
identifierade rekreativa vardekarnorna bevaras i sin helhet. Det kan knappast vara sa att det nu
foreliggande utbyggnadsforslaget ar det enda mojliga. Alternativen ska inte bara beskrivas
utan ocksa miljobedomas. Alternativbeskrivningar &r viktiga for att de underlattar en
diskussion om planens syfte och ger politikerna ett battre beslutsunderlag.

Sarskild sammanstélining

Enligt 168 6 kap. MB ska en sarskild sammanstéllning finnas och goras tillgdnglig for de som
samrad skett med. Vi papekar i vart 6verklagande till lansstyrelsen att en sadan sarskild
sammanstallning inte finns. Lansstyrelsen ber6r inte denna fraga alls i sitt yttrande. Vi havdar
fortfarande att sérskild sammanstélining saknas och att det i sig &r ett skal for att underkanna
MKB:n.

Artskyddsférordningen och biotopskydd

| omradet forekommer gron skéldmossa, upptagen i Art och habitatdirektivets bilaga 2. Enligt
88 artskyddsforordningen &r den fridlyst i hela landet och det &r darmed forbjudet att forstora
lokaler for arten. Enligt MKB:n kommer det omrade som gron skldmossa forekommer i att
exploateras. Nacka kommun maste soka dispens for att exploatera detta omrade. Ingenstans i
planhandlingarna framgar att Nacka kommun avser soka sadan dispens. Lansstyrelsen provar
inte fragan alls, liksom fragan om kulvertering av back vilket ar tillstandspliktigt enligt 118 7
kap. MB



Upphédvande av strandskydd.

Lansstyrelsen kommenterar inte det av foreningarna framforda synpunkterna pa upphavandet
av strandskydd inom planomradet.

Lansstyrelsen konstaterar i sitt samradsyttrande att de fattat beslut om upphéavande av
strandskydd pa bristfalligt underlag vad betraffar omradets naturvarden.

Pa de kartor som Nacka kommun skickade in till lansstyrelsen anges hela det instangslade
omradet runt bruket som "ianspraktaget omrade”. Detta &r inte en korrekt beskrivning. Det ar
inte bara bruksomradet som ar instangslat utan ocksa en stor del av den gamla or6rda skogen
oster om bruket. Ingenstans i handlingarna till lansstyrelsen framgar det tydligt att den delen
ar gammal skog med hdga naturvérden. | MKB:n till Tollare strand kan man lasa att
ytterligare inventeringar har sedan dess utforts i omradet. Vid dessa inventeringar har det
framkommit att omradet innehaller hogre varden &n vad som observerats vid inventeringen
2006.

Ekologigruppens rapport talar om att planférslaget strider mot strandskyddslagens intentioner
nar det galler friluftsliv.

Da omradet har mycket hoga naturvarden med nyckelbiotoper och rodlistade arter i skogen
saval som rodlistade arter knutna direkt till strandmiljon anser vi inte att det finns nagra skal
for att upphava strandskyddet i omradet utom for sjalva det gamla industriomradet. Behovet
av bostader maste rimligen kunna tillgodoses pa nagon annan plats dar man inte behover
exploatera vardefulla naturomraden.

De grundlaggande hushallningsreglerna, avvagning mellan intressen.

Foreningarna menar att planen strider mot 18 1 kap MB. Dar talas om att MB ska tillampas sa
att vardefulla natur- och kulturmiljéer skyddas och vardas, den biologiska mangfalden
bevaras, mark, vatten och fysisk miljo i 6vrigt anvéands sa att en fran ekologisk, social,
kulturell och samhallsekonomisk synpunkt langsiktigt god hushallning tryggas.

Att exploatera vardefulla natur- och rekreationsomraden kan inte anses vara god hushallning.

Foreningarna anser att planen ocksa strider mot 1och 6 §8§ 3 kap. MB.

Dar patalas att behovet av gronomraden i tatorter sarskilt ska beaktas. | och med
exploateringen av Tollareomradet inskranks rekreationsmajligheterna for ca 10.000 invanare i
sodra Boo som har Tollare som sitt enda natur- och rekreationsomrade.

Eftersom exploateringen berér omraden som ar klassade som nyckelbiotop av Skogsstyrelsen
och att det férekommer rodlistade arter samt arter upptagna i EU-direktiv maste omradet
betraktas som sarskilt ekologiskt kéansligt. Darmed strider exploateringen ocksa mot 38 3 kap.
MB.

Lansstyrelsen séger att det foreligger bostadsbrist och att detaljplanen &r ett led i att méta
behovet av bostader. Lansstyrelsen har svarat pa liknande sétt vid vara dverklaganden ang.
detaljplanerna for Tollare Traskvéag och Mellanbergsvagen(Tollare delplan 1a och 1b).
Underforstatt far man i expansiva storstadsomraden acceptera forlust av biologisk mangfald



och friluftsomraden. Vi menar att detta inte ar ett godtagbart skal till att lokaler for rodlistade
arter liksom viktiga friluftsomraden forstors eller paverkas negativt av bebyggelse. Vi undrar
var nagonstans i Miljobalken det framgar att hansyn till rodlistade arter och ekologiskt
kansliga omraden skulle vara mindre viktigt i storstadsomraden?

Vi ar fullt medvetna om att Stockholmsregionen véxer och att det behdvs bostader. Men det
ska inte innebéara att man ser genom fingrarna nar det galler bebyggelsens miljopaverkan. Det
ar snarare sa att p.g.a. att regionen véxer sa ar det annu viktigare att noggrant studera var och
hur man bygger sa att de framtida lansinvanarna har narhet till gron- och naturomraden samt
att den rika biologiska mangfald som finns i den tatortsnara naturen i Stockholm kan bevaras.

Att det finns ett behov av bostader innebér inte att man maste bygga i vardefulla
naturomraden. Nyckelbiotoper kan inte flyttas, daremot kan vi valja var vi bygger nya
bostadsomraden. Sa gott som all promenadvanlig skog bebyggs i Tollare, det som blir kvar &r
berg och branter.

Nar det galler Tollare strand borde alternativa bebyggelseutformningar studerats under
detaljplanearbetet. Da hade man t.ex. kunnat studera alternativ dar man avstar att lagga hus
uppe pa Tollareberget och dar man studerar andra strackningar for serpentinvagen och
undviker att lagga hus i nyckelbiotopen med bl.a. gransticka. Det forhallandevis begransade
antalet bostader i dessa omraden bor stéllas i relation till de varden man kan bevara. Just dessa
omraden har mycket hdga natur- och rekreationsvéarden som skulle kunna komma de framtida
Tollareborna till gladje och sjalvklart ocksa for de ca 10.000 invanare i sédra Boo som har
Tollare som sitt enda stérre sammanhangande gronomrade.
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