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Overklagande av Lansstyrelsens i Stockholms lan beslut i fraga om éverklagande av
detaljplan for del av Sicklaén 13:3 m.fl., Ny forbindelse mellan Kvarnholmen och Nacka
centrum, Nacka kommun

Lansstyrelsen har i beslut daterat 2011-10-24 avvisat Nacka Naturskyddsforenings
overklagande. Lansstyrelsens beteckning i arendet: 4031-17881-11.

Yrkande

Nacka Naturskyddsférening och 6verklagar hdrmed Lansstyrelsens i Stockholms l&n beslut
2011-10-24 att avsla vara éverklaganden av Nacka kommuns beslut 2011-05-23 (Kf § 141) att
anta ovanstaende detaljplan for Sicklaon 13:3 m.fl., Ny forbindelse mellan Kvarnholmen och
Nacka centrum.

Foreningen anser att lansstyrelsens beslut var felaktigt eftersom de utan tillrackliga
motiveringar finner att detaljplanens miljokonsekvensbeskrivning(MKB) ar godtagbar.
Lansstyrelsen havdar utan motivering att riksintresset Kust och skargard tillgodoses i planen.
Nér det galler intresseavvéagningen séger lansstyrelsen att det allmanna intresset vager tyngre
utan att ga in pa hur man definierar allméanintresset. Att skydda unika naturomraden med
mycket hdga naturvarden som dessutom ar viktiga narrekreationsomraden ar ett
allméanintresse som bor vaga tyngre an exploateringsintressen. Kvarnholmen kan utvecklas pa
andra satt s att en broforbindelse med Nacka centrum inte behovs.

Vi vidhaller var bedomning att detaljplanen vilar pa ett bristfalligt underlag och yrkar att
Mark- och miljédomstolen underk&nner MKB:n och upphéver beslutet att anta detaljplanen.

Sammanfattning
Foreningarna anser att detaljplanen bor upphdvas p.g.a. att:

e det finns brister i miljokonsekvensbeskrivningen(MKB) och i detaljplanen

e alternativbeskrivningar har inte gjorts i MKB:n

e sérskild sammanstéllning saknas

e planen innebér en stor paverkan pa rekreation och friluftsliv inom riksintresset Kust
och skargard

e planen innebar att lokaler for rodlistade arter forstors

e strandskyddsupphdvandet ar felaktigt

e planen leder till att miljokvalitetsnormer éverskrids



Nedan utvecklar vi vara skal for varfor lansstyrelsens beslut att avsla foreningarnas
overklagan &r felaktigt. Utover det vi anfor nedan hanvisar vi till vara remissvar och
overklagandet till lansstyrelsen. Vi utgar fran att Mark och miljédomstolen far tillgang till
tidigare handlingar i &rendet inklusive bilagor.

Riksintresse for kust och skargard

Inom planomradet galler riksintresse for kust och skargard. Lansstyrelsen sager utan
motivering att riksintresset tillgodoses i planen. Detta ar ett grundlost pastaende. Vi anser att
planen strider mot 1 och 2 8§88 4 kap. MB. Dér sédgs att exploateringsforetag och andra ingrepp
i miljon far komma till stand endast om

1. det inte moter ndgot hinder enligt 2-8 88 och

2. det kan ske pa ett satt som inte patagligt skadar omradenas natur- och kulturvarden.
Omradets naturvarden paverkas neagtivt om exploateringen tillats. (Detta kommenteras Gver
huvudtaget inte av lansstyrelsen.)

I 2 § 4 kap. MB sdgs att framst det rorliga friluftslivets intressen sarskilt beaktas vid
bedémningen av tillatligheten av exploateringsféretag eller andra ingrepp i miljon. Vi kan
inte se att man beaktat friluftslivets intressen. Vi kan inte se att planen uppfyller kraven pa
undantag fran riksintresset da det inte innebar utveckling av befintlig tatort eller utveckling av
det lokala naringslivet. Paverkan pa rekreationsvardet i Ryssbergen blir pataglig med bl.a.
okade bullernivaer i ett omrade som definierats som “tyst omrade” av Nacka kommun.

Brister i miljokonsekvensbeskrivningen

Lansstyrelsen havdar att det inte finns brister i planhandlingarna eller nagra andra
omsténdigheter som innebadr att planbeslutet inte tillkommit i laga ordning. Vi hévdar att
brister finns och att de ar sa allvarliga att planen bér upphévas.

Alternativredovisning

Lansstyrelsen menar att kraven pa alternativredovisning ar uppfyllt. Vi delar inte denna
uppfattning och hanvisar till vad vi anfort i 6verklagandet till lansstyrelsen.

Att bara beskriva tre olika vagalternativ som gjordes i programsamradet torde inte uppfylla
kraven som stalls pa redovisning av alternativ enligt miljobalken 6 kap 128.

Alternativen ska inte bara beskrivas utan ocksa miljobedomas. Alternativbeskrivningar &r
viktiga just for att de underlattar en diskussion om planens syfte och ger politikerna ett battre
beslutsunderlag.

| ovan namnda handbok varnas for att definiera syftet sa att bara ett alternativ ar mojligt. Men
det &r precis det man gjort i detta fall. Man har sagt att syftet med detaljplanen ar att ”skapa
en battre trafikinfrastruktur for nordvéastra Nacka genom en direkt forbindelse mellan
Kvarnholmen och Nacka Centrum”. Det gjorde att bara tva av de tre foreslagna
vagstrackningarna i programforslaget uppfyllde syftet. Andra tankbara l6sningar som forstéarkt
busstrafik, sjobussar, spartrafik och mobility managment har inte beaktats.

Alternativen ska inte bara beskrivas utan ocksa miljobedomas. Alternativbeskrivningar &r
viktiga for att de underl&ttar en diskussion om planens syfte och ger politikerna ett battre
beslutsunderlag.


http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19980808.HTM#K4P2
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19980808.HTM#K4P8

Séarskild sammanstéllning

Enligt 168 6 kap. MB ska en sarskild sammanstéllning finnas och goras tillganglig for de som
samrad skett med. Vi papekar i vart 6verklagande till lansstyrelsen att en sadan sarskild
sammanstallning inte finns. Lansstyrelsen beror inte denna fraga alls i sitt yttrande. Vi havdar
fortfarande att sérskild sammanstélining saknas och att det i sig &r ett skal for att underkanna
MKB:n.

Klimatfragan

Klimatfragan ar inte seriost behandlad i MKB:n. Det konstateras att utslappen av
vaxthusgaser minskar jamfort med nollalternativet eftersom det blir kortare resstracka mellan
Kvarnholmen och Nacka centrum. Det ar inte en trovardig slutsats. Alla studier visar att fler
och battre végar totalt sett leder till mer biltrafik. Om det ar snabbt och enkelt att ta bilen,
valjer fler det sattet att ta sig fram pa, det ar ett valként samband. Okar trafiken 6kar utslappen
av klimatpaverkande amnen.

Transportarbetet maste minska for att miljomalen ska kunna uppnas. Att bara 6ka mobiliteten
genom fler végar leder till allt mer igenkorkade vager oavsett hur mycket vagar som byggs.
Ett genomforande av Kvarnholmsférbindelsen forsvarar att miljomalen uppnas och vi vill
papeka att man i RUFS 2010 har ett mal om att minska klimatutslappen fran véagtrafiken med
30 % till 2030. Nagot som borde innebéra en tankestallare infor nya vagprojekt.

Att sa rapsodiskt behandla vagforbindelsens paverkan pa klimatet kan inte vara forenligt med
miljobalkens krav att “en beskrivning av hur relevanta miljokvalitetsmal och andra
miljohansyn beaktas i planen eller programmet,” 12 § 6 kap. punkt 5.

Art och habitatdirektivet

Habitatdirektivets allmanna syfte ar att uppna och bevara en gynnsam skyddsniva for vissa
arter och naturtyper. Skogen i Ryssbergen hor till naturtypen "vastlig taiga” som ar en
prioriterad naturtyp av EU. Arealen vastlig taiga utanfor Natura 2000-omraden minskar i
Sverige. Ingreppen i Ryssbergen innebdr att malet att naturtypen vastlig taiga ska uppna en
gynnsam bevarandestatus forsvaras.

Upphéavande av strandskydd.

Lansstyrelsen kommenterar inte det av foreningen framforda synpunkterna pa upphévandet av
strandskydd inom planomradet.

Sett till de extremt hdga naturvardena i Rysshergen och att det ingar i omrade for riksintresse
kust och skargard kan inte bron anses utgora ett tillrackligt stort angelaget allmént intresse for
att upphéva strandskyddet.

Miljokvalitetsnormer

Lansstyrelsen anser inte att broforbindelsen bidrar till att miljokvalitetsnormer for PM10
overskrids eller att vad vi anfort om trafik, buller och avgaser inte ger Lansstyrelsen anledning
att &ndra Nacka kommuns beslut.

Vi vidhaller var uppfattning att broférbindelsen kommer att bidra till att miljokvalitetsnormen
for PM10 6verskrids.



Enligt miljobalken 3 8 5 kap. ska kommuner iaktta miljokvalitetsnormer vid planering och
planlaggning. I plan- och bygglagens 1 § 2 kap. star foljande Enlig miljobalken skall
miljokvalitetsnormer iakttas vid planering och planlaggning.”

Och i PBL 2 § 2 kap “’Planlaggning far inte medverka till att en miljokvalitetsnorm

enligt 5 kap miljobalken Overtrads.”

I rapporten Miljokvalitetsnormer for luft, en vagledning for detaljplaneldggning med hansyn
till luftkvalitet, Lansstyrelsen i Stockholms l&n mars 2005, sdgs foljande om tillampning av
lagstiftningen och om att iakttaga en miljokvalitetsnorm.

| 5 kap 38 miljobalken framgar att: Vid planering och planlaggning skall kommuner och
myndigheter iaktta miljokvalitetsnormer. | propositionen till miljébalken definieras ’iaktta”
pa foljande satt: ’Detta innebéar att planering och planlaggning skall goras pa ett sddant satt
att mojligheterna att uppfylla normerna underlattas™. Med planering och planlaggning avses
detsamma som i PBL. | dversiktsplan, detaljplan och omradesbestammelser ska det framga
hur MKN kan uppfyllas". | begreppet iaktta torde ligga en 6ppning till ett helhetstankande, sa
att bedomningen ocksa kan inbegripa en sammantagen bedémning av planens effekter pa
luftfororeningshalter genom att planlaggningen satts in i ett storre geografiskt eller
tidsméassigt sammanhang.”

Kvarnholmsbron ér ett trafikalstrande projekt som kommer att bidra till att
miljokvalitetsnormen for PM10 6verskrids. | MKB:n sags att planen har liten paverkan pa
maéanniskors exponering for inandningsbara partiklar. Visst kan man hévda att planen har en
liten paverkan pa den allméanna trafikékningen men det kan man ocksa sdga om alla andra
planer i Nacka och Varmdd. Varje plan i sig innebér oftast en liten 6kning men den totala
paverkan av planerna blir just den stora trafikokning som innebar att miljokvalitetsnormerna
overskrids. Det ar tyvarr sallan som miljopaverkan fran en detaljplan sétts i ett storre
sammanhang med andra planer och dver langre tid. Vi anser att Kvarnholmsforbindelsen
bidrar till den allménna trafikokningen och att miljokvalitetsnormen for PM 10 6verskrids.

De grundlaggande hushallningsreglerna, avvagning mellan intressen

Foreningarna menar att planen strider mot 18 1 kap MB. Dar talas om att MB ska tillampas sa
att vardefulla natur- och kulturmiljéer skyddas och vardas, den biologiska mangfalden
bevaras, mark, vatten och fysisk miljo i 6vrigt anvands sa att en fran ekologisk, social,
kulturell och samhallsekonomisk synpunkt langsiktigt god hushallning tryggas.

Att exploatera véardefulla natur- och rekreationsomraden kan inte anses vara god hushallning.

Foreningarna anser att planen ocksa strider mot 1och 6 88 3 kap. MB. Dér patalas att behovet
av gronomraden i tatorter sarskilt ska beaktas.

Eftersom exploateringen berér omraden som ar klassade som nyckelbiotop av Skogsstyrelsen
och att det forekommer rodlistade arter maste omradet betraktas som sarskilt ekologiskt
kansligt. Darmed strider exploateringen ocksa mot 3§ 3 kap. MB.

Lansstyrelsen skriver att det allménna intresset véager tyngre. Varfor kvarnholmsbron utgor ett
allmanintresse framgar inte. Kvarnholmen kan sjélvklart utvecklas med bostader utan att bron
byggs. Det ar snarare sa att Kvarnholmen blir en béttre stadsdel utan bron da man slipper den

genomfartstrafik som broférbindelsen skulle ge upphov till.



Ryssbergen beddms ha regionalt varde bade av Skogsstyrelsen och av Pro Natura.
Skogsstyrelsen jamfor vardena med Tyresta nationalpark och talar om extremt hoga
naturvarden. | Pro Naturas rapport kan man l&dsa "Med hansyn till de sarskilt htga
naturvarden i omradet vore en vagstrackning genom de mest vardefulla delarna av
Ryssbergen mycket olamplig. Aven om en tunnel anlaggs som foreslagits i den brantaste delen
for att minimera ingreppet i terrangen paverkas en betydande del i ett av de kdrnomraden
som hér pekats ut. Den foreslagna strackningen maste stallas mot alternativa strackningar
dar inte de centrala delarna av Ryssbergen berdrs. Andra mojliga forbindelser mellan
Sickladn och Kvarnholmen bor ocksa utredas™. Som vi papekat tidigare har nagra sadana
utredningar inte gjorts varken i programarbetet for Kvarnholmen eller for
Kvarnholmsforbindelsen.

| rapporten fran Pro Natura kan man under slutsatserna lasa att "bevarandevardena i
Ryssbergen &r pa regional niva.” Vidare star att “om omradets naturvarden hade
uppmarksammats i samband med den landsomfattande urskogsinventering som
Naturvardsverket och Skogsstyrelsen pabdrjade for 30 ar sedan hade det varit naturreservat
sedan lange.”

Att skydda unika naturomraden med mycket hoga naturvarden som dessutom é&r viktiga
narrekreationsomraden &r ett allmanintresse som bor vaga tyngre an exploateringsintressen.
Kvarnholmen kan utvecklas pa andra satt sa att en broforbindelse med Nacka centrum inte
behovs.

Ronny Fors, ordférande Nacka Naturskyddsforening
Lagavagen 11, 128 43 Bagarmossen Tel: 0708-96 36 07



